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El significado so-
cial de la politica
habitacional es
proporcionar un
apoyo extraordina-
ro y permitir que
aquellos que care-
cen de ingresos
suficientes tengan
acceso a una solu-
cion .

|. Presentacion

Todas las familias y habitantes tienen derecho a una solucion
habitacional que les permita no solo protegerse del medio
ambiente, sino también desarrollar una serie de actividades
cotidianas indispensables para la reproduccién y bienestar
social.

Por lo tanto la vivienda representa un valor de uso y satisfactor
béasico, que debe ademas de ser de una calidad adecuada, sin
embargo para cumplir este dltimo requisito representa un cos-
to que evidentemente los sectores de menos ingresos, no lo-
gran obtenerla con sus propios recursos, en un corto o media-
no plazo, por lo tanto requieren un apoyo externo importante,
constituyéndose en la poblacién objetivo de la politica
habitacional.

El proporcionar este apoyo extraordinario y permitir que aque-
llos que carecen de ingresos suficientes tengan acceso a una
solucion es el significado social de la politica habitacional y
debe ser el propdésito principal de ésta.

Este estudio tiene como objetivo el analisis de la politica de
subsidios a la vivienda en nuestro pais, tomando en cuenta
gue éste analisis se prevé en tres fases en el corto, mediano y
largo plazo, se explican a continuacion:

1.- Replanteamiento de las reglas operativas y de distribucion:
revisar y analizar los diferentes programas de subsidio a la
vivienda y sus modificaciones en las reglas de operacion, asi
como la metodologia de distribucion.

2.- Replanteamiento de beneficiarios del subsidio y de los
montos: revisar el segmento no atendido y buscar una res-
puesta para ellos.

3.- Participacion del subsidio en el Producto Interno Bruto (PIB):
proponer una politica para que los montos anuales del subsi-
dio sean calculados a través de un porcentaje en la participa-
cion del PIB y sea un mecanismo de permanencia.
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Para efectos de esta primer fase aqui se analizaran las reglas
de operaciény su distribucion, proponiendo un replanteamiento
gue beneficie al desarrollo del sector vivienda.

En esta primera fase, habremos de dar contexto al valor de
los subsidios en el desarrollo de los programas de vivienda,
analizando las reglas de operacion, su normativa, el alcance
de los mismos desde el punto de vista poblacional y
econdmico, asi como las implicaciones fiscales de los
mismos.

De igual forma estaremos analizando la evolucién de los
distintos programas de subsidios oficiales en materia de
vivienda, y sumagnitud comparativa con los destinados a otros
sectores, para con ello proponer algunas acciones que deriven
en un mejor aprovechamiento de los recursos destinados al
desarrollo del sector vivienda.

La presente investigacion, incorpora informacién oficial que
se encuentra en las diversas leyes y reglamentos, asi como
informacion recopilada de los diversos programas e informes
publicados por los organismos del sector.
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ll. Antecedentes

II.1 ElI sector Construccion y la Economia

del Pais

El sector de la construccién en México, al segundo trimestre
de 2010, aporta el 6.6% del PIB, y genera cerca del 9% del
empleo formal, medido a través del niumero de asegurados
permanentes inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, segun datos de INEGI lo que pone de manifiesto su
importante aportacion a la economia del Pais.

La construccion de vivienda y de edificaciones comerciales

e industriales, participan con cerca del 60% del PIB del sector

de la construccion. Adicionalmente, el sector de la

El sector construccion contribuye de manera multiplicada al desarrollo

Construccién, al del mercado interno nacional, ya que casi la totalidad de los

. insumos consumidos en esta industria, son producidos en el

segundo trimestre Pais, por lo que genera un importante nimero de empleos

de 2010, aporta el tan solo en la construccién de cada vivienda se generan 6

0 empleos directos y 6 indirectos y genera una derrama

6.6% del PIB, y economica en 37 de las 42 ramas industriales existentes,

genera cerca del asi mismo tiene interaccion con distintos rubros como son:
9% del empleo arquitectos, ingenieros, topégrafos, laboratorio, etc.

formal.  como era de esperarse, la crisis econémica por la que
estamos atravesando, estd impactando de manera mas
aguda al sector de la construccion que a la economia en su
conjunto, en particular por su alta dependencia de
financiamientos, por lo que la crisis crediticia viene a afectar
de manera mas profunda a este sector productivo.

Sitomamos como referencia el mes de Septiembre de 2008,
(quiebra de Lehman Brothers) y lo comparamos con ultimos
datos disponibles en la pagina del INEGI, al mes de Febrero
2010, encontramos que en materia de empleo formal,
mientras la totalidad de asegurados cotizando al IMSS ha
descendido en un 1.5%, en el sector de la construccion la
caida ha sido del 15.2%, como se pone de manifiesto en el
siguiente gréfico.

Gréfico 1. Trabajadores cotizantes inscritos al IMSS

Total 14,517,490 13,938,416 -1.5

Sector de la Contruccion | 1,453,655 1,233,195 -15.2
Fuente: INEGI




De acuerdo con los reportes de coyuntura econdémica
publicados por el INEGI, al primer semestre del 2010, la
economia en su conjunto registré una mejoria en su tasa de
crecimiento, al crecer en un 5.9% en términos reales, mientras
que el sector de la construccion viene decreciendo a unatasa
anualizada, de menos 2.7%.

De tal suerte, el Gobierno Federal debe tomar conciencia de
esta situacion, y buscar instrumentar apoyos adicionales para
el sector de la construccion en general, y en particular, para la
edificacion de vivienda, tanto por su elevado multiplicador en
el gasto, como por su impacto en la generacion de empleos.

[I.2 Proyecciones y Necesidades de Vivienda

La vivienda es, sin lugar a dudas, una de las expresiones mas
elocuentes del bienestar de la poblacion, ademas de que
constituye la base del patrimonio y de la convivencia familiar. Cerca del 40% de

En términos de la Politica Nacional de Vivienda, y de acuerdo la PEA percibe un
a las tendencias demograficas en México, el Gobierno Federal .
estima que alrededor de 9.5 millones de hogares en el Pais, INgreso entre 1 y 2
tienen alguna necesidad de vivienda, y que en el préximo cuarto - sglarios m inimos,
de siglo se requeriran construir, en promedio, 650 mil viviendas .

g a P siendo este estrato

por afo.

- - ) el que menor
Especificamente, se estimo que la demanda para el periodo :
2007 a 2012 seria de 4 millones de viviendas. Si a la cifra ACCESO tiene a
anterior se agrega la demanda de vivienda propia que mecanismos y
corresponde a familias que hoy en dia carecen de ella (2.1 .
millones), podria anticiparse una demanda total de poco més opciones para
de 6 millones de nuevos espacios habitacionales para los seis adqui rir una

afios proyectados. vivienda.

Aun cuando los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS)
implementaron programas para antender a gran parte de la
poblacién, sus acciones se concentran en el rango de familias
con ingresos mensuales de 3 a 25 Salarios Minimos
Generales (SMG), mientras que la mayor parte de la demanda
por vivienda se ubica en la poblacion que percibe entre 0y 3
SMG.
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El 69% de la PEA
Nno cuenta con nin-
guna afiliacion
(auto empleados o
economia informal)
por ello la necesi-
dad del replantea-
miento de benefi-
ciarios de subsi-
dios para atender
las necesidades de
vivienda de este
segmento de la
poblacion.

Grafico 3: Piramide Salarial
Nacional Afiliados-No Afiliados
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De acuerdo a la ultima Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social 2009 (ENESS), la poblacién
econdémicamente activa (PEA) en dicho afio fue de 45 millones
de personas de los cuales unicamente 14.3 millones (31%)
son trabajadores titulares que se encuentran afiliados alguna
institucion publica (IMSS o0 ISSSTE) con derecho a ejercer un
crédito INFONAVIT o FOVISSSTE. Al segundo trimestre del
afio 2010, existe un total de 47.1 millones de personas
econdmicamente activas, incluyendo poblacién ocupada y
subocupada, de eso el 14.78% percibe mensualmente hasta
un salario minimo, el 24.34% percibe de 1 hasta 2 salarios
minimos, 21.07% de 2 hasta 3 salarios minimos, 16.56% de
3 a 5 salarios minimo y Unicamente el 8.54% percibe mas de
5 salarios minimos (Ver Grafico 2). Por lo anterior se observa
que cerca del 40% de la poblacion econémicamente activa
percibe un ingreso en 1y 2 salarios minimos, siendo este
estrato el que menor acceso tiene a mecanismos y opciones
para adquirir una vivienda. (Ver Gréfico 3)

Por otra parte del total de la PEA en dicho afio el 69% (31
millones) no cuenta con ninguna afiliacion considerandose
auto empleados o que pertenecen a la economia informal,
por ello es necesario en la segunda fase de este estudio
realizar un replanteamiento de los beneficiarios del subsidio
para atender y crear una nueva politica que responda a la
necesidades de vivienda para este segmento de la poblacion,
el cual se prevé gue siga en constante crecimiento.

Grafico 2. Poblacion Economicamente Activa (PEA} segan nivel de
ingresos (primer trimestre 2010)

De2hasta3 De3absalarios Masde5
ingresos minima salarios salarios minimas salarios
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[1.3 Justificacion de Existencia de los Sub-
sidios.

Este estudio pretende sensibilizar a las autoridades en el
sentido que estos apoyos a la vivienda redundan en un
beneficio directo a los tres érdenes de gobierno y a sus
organismos descentralizados, al grado que recuperan, en el
corto plazo, la totalidad de los recursos aplicados al programa,
por lo que no deben verse como un «gasto» sino como una
inversion en «capital semilla» que reditia beneficios sociales.

El programa de subsidios para la adquisicion de vivienda «Esta
es Tu Casa», viabiliza considerablemente la adquisicion de
una vivienda nueva para la poblacion objetivo, ya que el monto
del subsidio representa entre un 12.7%y un 28% del valor de
la vivienda nueva, dependiendo de la opcion tomada.

Aun sin existir informacion disponible y concluyente al respecto,
no es dificil conjeturar que sin la existencia de este apoyo,
muchas de las adquisiciones de vivienda nueva no hubieran
sido concretadas, por lo que se puede considerar este apoyo
como un factor fundamental para la decision de construir o
no, unavivienda nueva.

Bajo esta linea de razonamiento, el estudio adopta la premisa
de que gracias a la existenciay al otorgamiento de los recursos
presupuestales aprobados para estos subsidios, los
desarrolladores toman la decision de construir viviendas de
interés social que califiquen para este programa.

El subsidio genera entonces dos efectos favorables que
conllevan a beneficios econdmicos cuantificables para los tres
ordenes de Gobierno y sus organismos descentralizados.
Estos efectos favorables son:

a) La construccion misma de la vivienda, (que en
ausencia del subsidio no se construiria),
incluyendo las inversiones en infraestructura de
servicios que por normatividad de la CONAVI
requiere el programa «Esta es Tu Casa» como
pre-requisito para otorgar el subsidio, y

Los subsidios ge-
neran dos efectos
favorables, la cons-
truccidon misma de
la vivienda, vy el
Incremento en el
gasto familiar aso-
ciado con el incre-
mento patrimonial.

Replanteamiento de reglas de operacion y distribuciéon de subsidios a la vivienda en México



Sumarizando los
beneficios publicos
derivados de la
construccion de
vivienda, se retor-
na al sector publico
el equivalente al
118.12% del valor
del subsidios otor-
gado.

b) Elincremento en el gasto familiar que se asocia
alincremento patrimonial que recibe el beneficiario
del programa, con motivo del subsidio y por un
monto equivalente, el cual lo posibilita para
incrementar su consumo.

Para propdésitos de este ejercicio numeérico, se tomé como
ejemplo unavivienda nueva promedio, producto de considerar
la vivienda mas econ6mica de 118 SMG mensuales y la de
mayor valor permitida por el programa, de 158 SMG, lo que
arroja un valor promedio de la vivienda nueva de 138 SMG,
que equivalen a $241,188 pesos, con un subsidio de 23 SMG
equivalentes a $40,198 pesos.

La cuantificacién de los beneficios publicos es como sigue:

A). Beneficios publicos derivados de la construccion
de la vivienda.

Los beneficios publicos que se incluyen en este apartado, y
que se cuantifican a continuacion, son los siguientes:

Al. ISR Empresarial del constructor de la vivienda nueva
A2. ISR de los trabajadores de la construccion.

A3. Impuestos al Consumo asociados al pago de la nébmina.
A4. Contribuciones de Seguridad Social y otros impuestos.
A5. IVAasociado a la construccion de la vivienda.

A6. ISR de los proveedores del constructor.

A7. Costo de servicios, tramites y cumplimiento de parametros
CONAVI.

Si bien en estricto sentido los constructores de vivienda y los
proveedores de éstos son también sujetos del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, (IETU), no fue posible determinar
la posible recaudacion que se obtendria por este impuesto,
dada la ausencia de informacion para una posible
cuantificacion (Ver anexo 1).

Sumarizando los siete conceptos de beneficio social aqui
calculados, correspondientes a los efectos derivados de la
construccion de la vivienda, se tiene que retornan al sector
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publico un total de $47,482 pesos por cada subsidio
otorgado, equivalentes al 118.12% del valor del subsidio
otorgado.(Ver Gréfico 4)

Gréfico 4. Beneficios publicos derivados de la construccidon de la Vivienda. (Pesos)

Al) ISR Empresarial del Constructor de la Vivienda Nueva $7,959
A2) ISR de los trabajadores de la construccién $1,951
A3) Impuestos al Consumo asociados al pago de la Némina $2,312
A4) Impuestos locales y Contribuciones de Seguridad Social $1,262
A5) IVA asociado a la construccion de la Vivienda Nueva $13,341
A6) ISR de los Proveedores del constructor $5,003
A7) Costo de servicios, tramites y cumplimiento de parametros $15,654
CONAVI

B). Valuacion de los beneficios publicos derivados de
lamayor capacidad de gasto de los beneficiarios de este

programa. Los beneficios que

El subsidio para la adquisicion de una vivienda nueva, oObtiene Gobierno
representa una transferencia monetaria del Gobierno Federal )
hacia el beneficiario del subsidio, a través de una Institucion Federal, por concep
o Instancia crediticia. to de mayor recau-

Esta transferencia de recursos, incrementa el patrimonio dacion de Impues-
del beneficiario en un monto igual al subsidio recibido. tos, via el mayor

Si el subsidio se aplica al enganche, la familia liberaingreso  Jasto de los benefi-
(presente y/o futuro) que le permitir4 incrementar su gasto ciarios, equivale al
familiar. Si el subsidio se aplica a reducir el monto del crédito -

a contratar, el incremento en el gasto familiar se asociaal  14.9% del subsidio
mayor ingreso disponible producto del menor pago mensual gt rgado.

de la hipoteca.

La recaudacion adicional de impuestos federales, producto
del mayor gasto de las familias beneficiadas con este
Gobierno Federal, y su cuantificacion es como sigue:

10) Replanteamiento de reglas de operacion y distribucion de subsidios a la vivienda en México



B1. Impuesto al valor agregado (IVA).
B2. Impuesto Especial sobre produccion y servicios.

B3. Impuesto sobre la renta (ISR) de terceros.
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En el anexo 1 se muestra el célculo por cada concepto; En
resumen los beneficios que obtiene el Gobierno Federal, por
concepto de mayor recaudacion de impuestos, via el mayor
gasto de los beneficiarios, con motivo de la asignacion de cada
subsidio a la vivienda nueva alcanzan los $6,006 pesos,
equivalentes al 14.9% del subsidio otorgado. (Ver Gréafico 5)

Gréfico 5. Mayor recaudacion, via gasto, por subsidio otorgado. (pesos)

Aenrecaudacion|  $2,822 5297 52,887 36,006 149

Por cada peso que En total, los beneficios que retornan al sector pablico, por cada
i . vivienda construida que es apoyada con este subsidio,
Se asignha al subsi- sumando los $6,006 pesos de mayor recaudacion via gasto
dio para la vivienda delbeneficiario, y los $47,482 pesos via la construccion de la
vivienda, suman un total de $53,488 pesos, tal y como se

genera una derra- detalla en el siguiente cuadro resumen.

ma de $1.3 pesos, . . .
) En consecuencia, se determina que por cada subsidio
ya que activa 37 de  otorgado bajo el programa de apoyos denominado «Esta es
las 42 ramas indus- Tu Casa», para la construccion de una vivienda nueva, el
: . sector publico recupera el 133% del monto otorgado, por lo
triales que existen que se comprueba la hipotesis inicial, en el sentido que estos
en el pais_ subsidios a la vivienda no representan un «gasto» sino una
«Inversion en capital semilla» que retorna al sector pablico en

el corto plazo.

Gréfico 6. Beneficio Total recibido por el Sector Publico, por cada subsidio otorgado para adquirir vivienda
nueva. (Pesos).

A) La construccion de la vivienda nueva apoyada $47,482 118.1
B) El mayor gasto del beneficiario del subsidio $6,006 14.9
TOTAL DE BENEFICIOS RECUPERADOS: $53,488 133
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Definicion de Sub-
sidios: «Asignacio-
nes que el Gobier-
no Federal otorga
para el desarrollo
de actividades prio-
ritarias de interes
general, a través
de las dependen-
cias y entidades a
los diferentes sec-
tores de la socie-
dad.»

Especificaciones de los Subsidios

[ll.1 Clasificacién y Definicion de los Subsi-
dios

Segun un estudio del Banco Mundial la definicion de subsidios
es: Asignaciones que el Gobierno Federal otorga para el de-
sarrollo de actividades prioritarias de interés general, a través
de las dependencias y entidades a los diferentes sectores de
la sociedad, con el propdésito de: apoyar sus operaciones;
mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la
distribucion y comercializacién de los bienes; motivar la in-
version; cubrir impactos financieros promover la innovaciéon
tecnoldgica; asi como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios. Estos subsidios
se otorgan mediante la asignacion directa de recursos o a
través de estimulos fiscales. Recursos publicos previstos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion destinados a los
sectores social y privado, asi como a los Estados y Munici-
pios.

El mismo estudio clasifica a los subsidios de la siguiente ma-
nera:

Subsidios Directos: Son aquellos que se entregan de ma-
nera directa por una institucion gubernamental a un individuo
(o familia) para la adquisicién o remodelacion de una vivienda
(nueva o usada). Este apoyo no es recuperable y, general-
mente tiene su origen en los recursos presupuestales del
Gobierno Federal

Subsidios Indirectos: Son aquellos que se otorgan a partici-
pantes en la cadena productiva de la vivienda (oferentes de
bienes y servicios) con el objeto de impactar (generalmente a
la baja) los precios finales de adquisicién o remodelacién de
vivienda por parte del consumidor final. Este tipo de subsidios
no opera actualmente en el gobierno federal.

Subsidios Implicitos: Son aquellos que se otorgan de ma-
nera implicita por la via del cobro de una tasa de interés dife-
rente a la del mercado (preferencial), por un crédito otorgado
por una institucion gubernamental a un individuo (o familia)
para la adquisicion o remodelacion de una vivienda. Este sub
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sidio tampoco es recuperable y generalmente tiene su origen
en los recursos aportados por los trabajadores formales del
pais.

También existen otro tipo de subsidios a través de estimulos
fiscales, subsidios implicitos como son los que ya existen en
el pago de tarifas de luz y agua.

[11.2. Antecedentes Normativos

El disefio y la implementacién de un programa de subsidios,
se basa en un marco juridico y normativo donde se establecen
los criterios especificos que deben cumplirse con el fin de
establecer mecanismos de transparencia, eficiencia, y
equidad, asimismo, los mecanismos de asignhacion de
recursos federales del programa.

En el presente documento se enuncian las principales
instrumentos juridicos y normativos: (Ver Gréfico 7)

Marco Juridico:

-Constitucion Politica

-Ley de Vivienda

-Ley General de Asentamientos Humanos

-Ley de Planeacién

-Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Marco Normativo:

-Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012

-Programa Nacional de Vivienda 2002 —2012: Hacia un
Desarrollo Habitacional Sustentable

-Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

-Reglas de Operacion del Programa «Esta es Tu Casa»
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Gréfico 7: Marco juridico / Normatico

CONSTITUCION POLITICA

Ley General de
Desarrollo

Ley Federal de presupuesto y
Ley Vivienda responsabilidad hacendaria Ley Planeacion
Art. 14y 10

Proyecto de Plan Nacional Desarrolo

presupuesto de Egresos 2007 - 2010
de la Federacidn

Programa Macional de vivienda 2007 -
2012

"Hacia un desarrollo habitadonal
sustentable"

Programay
Proyectos

Programas Subsidios

* Esta es tu casa (Conavi)
*Tu casa (Sedesol)
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[11.2.1. Ley de Vivienda
I1.2.1.1. Objetivo:

Tiene por objeto establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia
pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Segun la Ley de
Se determina las facultades del Consejo Nacional de Vivien- g ;
day de la Comision Nacional de Vivienda, con lafinalidad de V!Vlenda’ los_ SUPSI_
que ambas instancias coadyuven en la realizacion de politi- dios se destinaran
cas y programas de vivienda, en todos los ambitos y secto- exclusivamente a
res de la poblacion.
los hogares en
Se establecen diversos mecanismos con el propdsito de  gityacion de pobre-
mejorar la calidad de vida de la poblacion de méas bajos ingre- , .
sos, para lo cual se dispone la aplicacion de subsidios de la za con el pI’OpOSItO
Federacion, asi como de los Estados y Municipios, previendo (e mejorar la cali-
la homologacion de procedimientos y requisitos de asigna- .
cion. dad de vida de la
poblacion.
Se regulalo referente al crédito y al ahorro para la vivienda, al
tiempo que se establecen esquemas generales para facilitar
el acceso de la poblacion a las diversas acciones
habitacionales.

Se considera la calidad y la sustentabilidad de la vivienda a fin
de ofrecer calidad de vida a sus ocupantes.

[11.2.1.2. De los subsidios (Capitulo 1V)

Articulo 61 . Los subsidios que en materia de vivienda y de
suelo otorgue el Gobierno Federal, se destinardn exclusiva-
mente alos hogares en situacion de pobreza, la cual se defi-
nird, identificard y medird de acuerdo a lo previsto en la Ley
general de Desarrollo Social y su Reglamento, el cual se pre-
senta en el siguiente apartado.

La Secretaria de Desarrollo Social debera elaborar anualmen-
te, una estimacion fundamentada que determine el monto de
recursos federales requeridos para complementar la politica
de subsidios.

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el parrafo
anterior, se debera considerar el rezago habitacional, las ne
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No existe metodolo-
gia para el céalculo
de la estimacion de
recursos, sino que
se estima en base
a las necesidades
y con estrecha rela-
cién con el monto
del aflo anterior
Inmediato.

cesidades de vivienda, la condicion de pobreza de los
hogares, asi como el grado de marginacion de la comunidad
rural o urbana, entre otros.

Es importante destacar que no existe una metodologia escrita
para el célculo de la estimacién de los recursos, sino que se
estima en base a las necesidades y con una estrecha rela-
cién en el monto del afio interior inmediato.

Dicha estimacion se presentara conjuntamente con el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion que el Ejecutivo Federal
remita a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
quien debera considerarla para la aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda, tomando en cuenta los compromisos que, en
su caso, deriven de los programas que se realicen en cumpli-
miento a lo dispuesto por la Ley.

Articulo 62. Los programas federales que otorguen subsidios
para la vivienda se sujetaran a lo que determine el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal corres-
pondiente. Para el otorgamiento de los subsidios, las depen-
dencias y entidades competentes deberan observar los si-
guientes criterios:

I. Atender ala poblacion en situacion de pobreza.

Il. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse
segun los niveles de ingresos de sus destinatarios.

lll. Los subsidios deberan ser objetivos, identificarse
cuantificarse claramente, estableciendo los requisitos
y criterios de seleccion que deben satisfacer los des
tinatarios.

IV. Los subsidios deberan ser establecidos con equi
dad, tanto para los hogares beneficiarios, como para
las regiones, entidades federativas y municipios.

V. Los montos y procedimientos de asignacion de los
subsidios deberan ser transparentes, y establecer con
claridad la temporalidad y responsables de su ejerci
cio, control y seguimiento, y
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VI. Para distribuir los subsidios entre las entidades
federativas, los municipios y los hogares a
beneficiar, se deberan tomar en consideracion
las condiciones de rezago, necesidades
habitacionales, modalidades de atencion y el
grado de marginacion o pobreza entre otros.

Articulo 63.- Para garantizar la aplicacion de los principios de
equidad e inclusion social en el acceso a los subsidios, el
Gobierno Federal elaborara reglas para su distribucién aten-
diendo a lo dispuesto al articulo 3 de esta Ley.

Articulo 64.- Las instancias que otorguen subsidios federales
en materia de vivienda, deberan proporcionar la informacion
de los beneficiarios a la CONAVI, quien la remitira a la
SEDESOL, para su integracién en el padron tnico de benefi-
ciarios previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

l1.2.2. Ley general de Desarrollo Social (DOF 29.01.10)

[1.2.2.1. Del Objeto (Capitulo I)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, asegurando el acceso de toda la poblacién al
desarrollo social.

Il. Sefnalar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables del desarrollo social y definir los
principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo social.

lll. Establecer un sistema Nacional de Desarrollo Social en el
gue participen los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y el federal.

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales,
de las entidades federativas y del gobierno Federal en materia
de desarrollo social, asi como las bases para la concertacion
de acciones con los sectores social y privado.
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V. Fomentar el sector social de la economia.

VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienes servicios
contenidos en los programas sociales,

VII. Determinar las bases y fomentar la participacién social y
privada en la materia.

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento
de los programas y acciones de la Politica Nacional de
Desarrollo social; y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso
a la justicia, a través de la denuncia popular, en materia de
desarrollo social.

ll1.2.2.2. De los derechos y obligaciones de los sujetos
del desarrollo Social.

Capitulo Unico.

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la educa-
cién, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacién en los términos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a participar y a be-
neficiarse de los programas de desarrollo social, de acuer-
do con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, en los términos que establezca la normatividad de
cada programa.

Articulo 8.- Toda persona o grupo social en situacion de vul-
nerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos ten-
dientes a disminuir su desventaja.

[1.2.2.3. De la planeacién y programacion.(Capitulo )

Articulo 14.- La Politica Nacional de Desarrollo Social debe
incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

I. Superacion de la pobreza a través de la educacion,
la salud, la alimentacion, la generacion de empleo e
ingreso, autoempleo y capacitacion.
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Il. Seguridad social y programas asistenciales
Ill. Desarrollo Regional,

IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 15.- La Elaboracion del Programa Nacional de
Desarrollo Social estara a cargo del Ejecutivo Federal en los
términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 16.- Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Gobierno Federal haran del conocimiento
publico cada afio sus programas operativos de desarrollo
social, a través de los medios mas accesibles a la poblacion,
en un plazo méaximo de 90 dias a partir de la aprobacion de
sus presupuestos de egresos anuales respectivos.

Articulo 17.- Los municipios seran los principales ejecutores
de los programas, recursos y acciones federales de desarrollo
social, de acuerdo a las reglas de operacion que para el efecto
emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente
asignados, legal o administrativamente, a una dependencia,

entidad u organismo federal, estatal o del Distrito Federal.

[11.2.2.4. De la Definicién y Medicion de la Pobreza.
(Capitulo VI)

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza
son de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias
publicas que participen en la ejecucion de los programas de
desarrollo social, y debera utilizar la informacién que genere
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica,
independientemente de otros datos que se estime conveniente,
al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita,;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

lll. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

V1. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

VIl. Acceso a la alimentacion, y

VIII. Grado de cohesion social.

El Consejo Nacio-
nal de Evaluacion
de la Politica de
Desarrollo social,
establecera los
lineamientos y cri-
terios para la defini-
cion, identificacion
y medicion de la
pobreza, entre ellos
la calidad y espa-
cios de la vivienda.
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Articulo 37.- Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social deberan hacerse con una
periodicidad minima de cada dos afios para cada entidad
federativa y con informacion desagregada a nivel municipal
cada cinco afos, para lo cual deberan hacerse las previsiones
presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, para que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica pueda llevar a cabo los
censos, conteos y encuestas correspondientes.

[11.2.3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilida-
des Hacendarias.

[1.2.3.1.0bjetivo:

Articulol. La presente Ley es de orden publico, y tiene por ob-
jeto reglamentar los articulos 74 fraccién IV, 75, 126, 127 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publi-
cos federales.

Algunas definiciones importantes:

LIl. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuesta-
rias que resultan, con base en el calendario de presupuesto,
sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin con-
tar con el compromiso formal de su ejecucion;

LIll. Subsidios: las asignaciones de recursos federales pre-
vistas en el Presupuesto de Egresos que, a través de las de-
pendencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores
de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas
prioritarias de interés general,

l11.2.3.2. De los Subsidios, Transferencias y Donativos (CA-
PITULO VI)

Articulo 74. Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
autorizara la ministracion de los subsidios y transferencias que
con cargo a los presupuestos de las dependencias y, en su
caso de las entidades, se aprueben en el Presupuesto de

21

m
%)
5=
@
(]
=
&
)
o
>
@
n
o
@
o
(7]
w
=
o
.
=
(o)
(7]




Egresos. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar la
ministracion de subsidios y transferencias cuando las depen-
dencias y entidades no cumplan lo establecido en esta Ley,
informando a la Camara de Diputados y tomando en cuenta la
opinion de la misma en el destino de los recursos correspon-
dientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a
Cuyos presupuestos se autorice la ministracion de subsidios y
transferencias, seran responsables, en el &mbito de sus com-
petencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las
disposiciones generales aplicables.

Las dependencias podran suspender las ministraciones de
recursos a los 6rganos administrativos desconcentrados o a
las entidades, cuando éstos no cumplan con las disposicio-
nes generales aplicables.

Las dependencias que suspendan la ministracion de recursos
deberan informarlo a la Secretaria.

Articulo 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que
los otorguen deberan:

I Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por gru-
po especifico como por region del pais, entidad federativa y
Mmunicipio;

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos
ingresos y procurar la equidad entre regiones y entidades
federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los ob-
jetivos;

lll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros;

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a
la poblacién objetivo y asegurar que el mecanismo de distribu
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cién, operacion y administracion facilite la obtencion de infor-
macion y la evaluacion de los beneficios econémicos y socia-
les de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se des-
tinen recursos a una administracion costosa y excesiva.

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, super-
vision y evaluacion que permitan ajustar las modalidades de
su operacién o decidir sobre su cancelacion.

VI: En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para
lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion o cance-
lacion de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios.

VIl. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias
y entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los re-
cursos y reducir gastos administrativos.

VIII. Prever latemporalidad en su otorgamiento.

IX. Procurar que sea el medio més eficaz y eficiente para al-
canzar los objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, deta-
llando los elementos a que se refieren las fracciones | a IX de
este articulo, incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion
y los gastos de administracion asociados con el otorgamien-
to de subsidios de las entidades y 6rganos administrativos
desconcentrados seran otorgadas de forma excepcional y tem-
poral, siempre que se justifique ante la Secretaria su benefi-
cio econémico y social. Estas transferencias se sujetaran a
lo establecido en las fracciones V, Vly Vil a X de este articulo.

Articulo 76. Las dependencias y entidades deberan informar
ala Secretaria previamente a la realizacion de cualquier mo-
dificacion en el alcance o modalidades de sus programas,
politicas de precios, adquisiciones, arrendamientos, garan-
tias de compra o de venta, cambios en la poblacién objetivo, o
cualquier otra accién que implique variaciones en los subsi-
dios y las transferencias. Cuando dichas modificaciones im-
pliguen una adecuacion presupuestaria o una modificacién en
los alcances de los programas, se requerira autorizacion de
la Secretaria conforme a lo establecido en los articulos 58 y
59 de esta Ley.
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Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran en el Presu-
puesto de Egresos los programas a través de los cuales se
otorguen subsidios y aquellos programas que deberan suje-
tarse a reglas de operacion. La Cadmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos, podra sefialar los programas, a tra-
vés de los cuales se otorguen subsidios, que deberan suje-
tarse a reglas de operacion con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se
sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios genera-
les a los cuales se sujetaran las reglas de operacion de los
programas.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas seran responsables de emitir las re-
glas de operacion de los programas que inicien su operacion
en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificacio-
nes a aquéllas que continten vigentes, previa autorizacion
presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria sujetandose al siguiente proce-
dimiento:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus respecti-
vas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas deberan presentar a la Secretaria,
a mas tardar el 21 de noviembre, sus proyectos de reglas de
operacion, tanto de los programas que inicien su operacion
en el ejercicio fiscal siguiente, como las modificaciones a aqué-
llas que continlen vigentes.

Dichos proyectos deberan observar los criterios generales
establecidos por la Secretaria y la Funcion Publica.

La Secretaria debera emitir la autorizacion presupuestaria
correspondiente en un plazo que no deberd exceder de 10
dias habiles contado a partir de la presentacion de los proyec-
tos de reglas de operacidn a que se refiere el parrafo anterior.
La Secretaria s6lo podra emitir su autorizacion respecto al
impacto presupuestario, y

Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través
de susrespectivas dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas, obtengan la autori-
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zacion presupuestaria de la Secretaria, deberan hacer llegar,
en un plazo maximo de 3 dias naturales, a la Comision Fede-
ral de Mejora Regulatoria, los proyectos de reglas de opera-
cién, para que ésta emita dentro de los 10 dias habiles si-
guientes el dictamen regulatorio tomando en consideracion
los siguientes criterios:

a)

b)

El cuerpo de las reglas de operacion debera
contener los lineamientos, metodologias,
procedimientos, manuales, formatos, modelos de
convenio, convocatorias y cualesquiera de
naturaleza analoga;

Las reglas de operacion deberan contener para
efectos del dictamen de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, al menos lo siguiente:

I) Deberan establecer los criterios de seleccion de
los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles,
mensurables y objetivos;

Il) Debe describirse completamente el mecanismo
de seleccion o asignacion, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del
programa, para ello deberan anexar un diagrama
de flujo del proceso de seleccién;

[Il) Para todos los tramites debera especificarse
textualmente el nombre del tramite que identifique
la accion a realizar;

IV) Se deberan establecer los casos o0 supuestos
gue dan derecho a realizar el tramite;

V) Debe definirse la forma de realizar el tramite;

VI) Solo podran exigirse los datos y documentos
anexos estrictamente necesarios para tramitar la
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario
cumple con los criterios de elegibilidad;

VIl) Se deberan definir con precision los plazos que
tiene el supuesto beneficiario, para realizar su
trdmite, asi como el plazo de prevenciony el plazo
méaximo de resolucion de la autoridad, y
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VIIl) Se deberan especificar las unidades
administrativas ante quienes se realiza el trdmite
0, en su caso, si hay algun mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las en-
tidades no coordinadas, publicardn en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacion de programas nuevos, asi
como las modificaciones a las reglas de programas vigentes,
a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su
caso, deberan inscribir o modificar la informacion que corres-
ponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de con-
formidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Las dependencias, o las entidades a través de sus respecti-
vas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas que modifiquen sus reglas de ope-
racion durante el ejercicio fiscal, se sujetaran al procedimien-
to establecido en el presente articulo.

Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con
el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacion
de los recursos y en la operacion de los programas.

[11.2.4. Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en cumplimiento al
Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Planeacion, tiene como objetivo establecer los objetivos na-
cionales, las estrategias y las prioridades que deben regir en
dicho periodo administrativo.

El Plan se sustenta en una perspectiva del futuro con una
vision al 2030, por un desarrollo humano sustentable, en el
gue establece 5 grandes ejes rectores.

1. Estado de derecho y seguridad

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. lgualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable
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Uno de los
objetivos del Plan
Nacional de
Desarrollo 2007 -
2010, es ampliar el
acceso al
financiamiento para
la vivienda de los
segmentos de la
poblacion mas
desfavorecida, asi
como emprender
proyectos de
construccién en un
contexto de
desarrollo
ordenado, racional
y sustentable de los
asentamientos
humanos.

A continuacién se enuncian principales ejes, objetivos y es-
trategias del Plan que promueve el disefio e instrumentacion
de programas de Subsidios.

Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos.

2.1 Politica Hacendaria para la Competitividad.

Objetivo 1. Contar con una hacienda publica
responsable, eficiente y equitativa que promueva
el desarrollo en un entorno de estabilidad
econdémica.

Estrategia 1.3 El Gobierno Federal buscara
que el uso eficiente de los recursos publicos
incentive el desarrollo econdmico,
contribuya a mejorar la distribucion del
ingreso y genere mayores beneficios a la
sociedad.

Para ello la politica del gasto publico garantizard que el uso de
los recursos de todos los ordenes de gobierno se realice con
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Objetivo 13. Superar los desequilibrios
regionales aprovechando las ventajas
competitivas de cada regién, en coordinacion y
colaboracion con actores politicos, econémicos
y sociales al interior de cada region.

Estrategia 13.6. Considerar la dimensién
espacial y las caracteristicas particulares de
cada region en el disefio de programas y
politicas publicas.

2.13 Construccién y Vivienda

Objetivo 17-Ampliar el acceso al financiamiento
para lavivienda de los segmentos de la poblacion
mas desfavorecida, asi como emprender
proyectos de construccién en un contexto de
desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos.

Estrategia 17.2 Ampliar la cobertura de
atencién y las opciones de financiamiento a
la vivienda y construccion.
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Estrategia 17.4 Reaprovechamiento de la
infraestructura urbana y su equipamiento existente,
reduciendo, por un lado, presiones en las finanzas
publicas de los estados y municipios, y por otro lado,
el impacto que la ubicacion de los proyectos de
construccion y de vivienda pudiese tener en la calidad
y costo de vida de sus habitantes.

Estrategia 17.5 Consolidar el Sistema Nacional de
vivienda.

Estrategia 17.6 Generar un mayor dinamismo en el
mercado de vivienda seminuevay usada, y asistir para
el desarrollo de un mercado eficiente y activo de
vivienda para arrendamiento.

Estrategia 17.7 Promover el mejoramiento de la
vivienda existente y las condiciones para impulsar la
vivienda progresivay la produccién social de vivienda,
mediante nuevas alternativas de productos financieros
y apoyos para la poblacién de menores ingresos.

l1.2.5. Programa Nacional de Vivienda 2007-2012: Dentro de los obje-
Hacia un desarrollo Habitacional Sustentable ) )
fivos Yy estrateglas

El programa recoge el espiritu, los propoésitos y estrategias e Programa Na-
del Plan Nacional de Desarrollo y enfoca su nivel programético . . .

a estrategias y acciones que, a la vez que permitan alcanzar cional de VIVIenda’
los propésitos en materia de vivienda, contribuyan a cumplir  esta el Incrementar
los cinco ejes rectores de la politica publica nacional. la cobertura de

Los objetivos y estrategias del Programa son: financiamientos de

1. COBERTURA. Incrementar la cobertura de vivienda ofrecidos a
financiamientos de vivienda ofrecidos a la poblaciéon, |g poblaci(jn, parti-
particularmente para las familias de menores ingresos. cularmente para las

2. CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD. Impulsar un familias de menores
desarrollo habitacional sustentable. ingresos.
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3. INTEGRALIDAD SECTORIAL. Consolidar el Sistema
Nacional de Vivienda, a través de mejorar la gestion

publica.

4. APOYOS GUBERNAMENTALES. Consolidar una
politica de apoyos del Gobierno Federal que facilite a
la poblacion de menores ingresos acceder al
financiamiento de vivienda y que fomente el desarrollo
habitacional sustentable.
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Destaca una de las lineas estratégicas del Objetivo 4.

Consolidar el Programa de Subsidios Federales para
el financiamiento de vivienda y los demés programas
de apoyo federal en el sector.

Lineas de accioén:

Desarrollar los sistemas adecuados para la operacion
de los programas y la administracion transparente y
eficiente de sus recursos.

Impulsar campafias de difusion que informen a la
ciudadania sobre los programas de subsidios y la forma
de acceder a sus beneficios.




[11.3 Programas de Subsidios a la Vivienda

Alo largo de las diferentes administraciones han habido dife-
rentes programas de subsidios a la vivienda a cargo de dife-
rentes instituciones y niveles del Gobierno los cuales se
enlistan en el siguiente gréfico.

Gréfico 8. Programas de subsidios a la Vivienda

FOVI PROSAVI 1998 - 2001
FONHAPO PROGRAMA VivaH 2000 - 2002
SEDESOL PROGRAMATu Casa 2003 - 2010
CONAVI PROGRAMA Estaes Tu Casa 2007 - 2010

[11.3.1. PROSAVI. Programa Especial de Crédito y Sub-
sidios ala Vivienda.

[11.3.1.1. Objetivos

Apoyar la compra de vivienda nueva para los jefes de familia,
tanto asalariados como aquellos que trabajan por su cuenta,
que tienen ingresos no mayores a 5 veces el salario minimo
mensual del Distrito Federal, con una asignacion transparen-
te de los créditos mediante concursos en donde se ofertan
enganches.

Por su parte, el Gobierno Federal otorga un subsidio para
complementar el enganche por un importe de 8,000 UDI'‘s por
vivienda, que representa el 20% o mas del valor de las
viviendas ofrecidas en el programa, dependiendo del valor de
la vivienda_se apoyan viviendas con valor de hasta 40,000
UDI's.

111.3.1.2. Apoyos

El Gobierno Federal, quien por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico aporta el financiamiento y el subsidio
para complementar el enganche de los compradores. El
Banco de México y el FOVI que administran y vigilan la buena

El objetivo de
PROSAVI era apo-
yar la compra de
vivienda nueva
para los jefes de
familia, tanto asala-
riados como aque-
llos que trabajan
por su cuenta, que
tienen ingresos no
mayores a 5 veces
el salario minimo
mensual del Distrito
Federal.
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marcha del programa. Los bancos y las SOFOLES que
otorgan y cobran los créditos; los gobiernos de los estados y
municipios, que dan las facilidades en terrenos y desgravacion
necesarios para construir y adquirir las viviendas y los
promotores de vivienda, que edifican las viviendas adecuadas
a precios accesibles.

I11.3.1.3. Viviendas del Programa

La vivienda que se ofrece a las familias en este programa
puede tener diferentes soluciones arquitectdnicas, siendo la
minima la que cuente con espacios definidos de bafio y cocina
y un &rea de usos multiples, considerando tres categorias de
valor:

Gréfico 9. Categoria PROSAVI

PROSAVI 1 Convalorde 30,000 U.D.I.’s
PROSAVI 2 Convalorde 35,000 U.D.I.’s
PROSAVI 3 Convalorde 40,000 U.D.I's

I11.3.1.4. Beneficiarios del Programa.
Todos los jefes de familia que:
1.- sean empleados o que trabajen por su cuenta

2.-tengan ingresos mensuales no superiores a cinco
veces el salario minimo mensual del Distrito Federal

3.- cuenten con recursos para integrar el enganche

4.- cuenten con un ingreso suficiente para realizar los
pagos mensuales por la compra de su vivienda y

5.-califiquen como sujeto de crédito con los bancos 'y
SOFOLES que otorgaran el financiamiento.

I11.3.1.5. Requisitos paralos Compradores.

1. Comprobar ingresos minimos por 4
veces el pago mensual (incluyendo las
primas del seguro de vida, invalidez y
dafos). Se podran incluir los ingresos
del conyuge cuando sea asalariado y
se le tomaran en cuenta para contribuir
al pago.
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2.- Tener solvencia moral

3.- Comprobar cuando menos dos afios de antiguedad en el
trabajo y un afio en el dltimo empleo, si es asalariado; y dos
afios en la actividad si trabaja por su cuenta.

4.- Ser jefe de familia, entendiéndose por éste el esposo o
esposa, o solteros con dependientes econémicos que vayan
a habitar la vivienda

5.- Tener entre 21 y 50 afios de edad.

6.- Tener residencia en la localidad.

7.- Obligacion de habitar la vivienda adquirida.

8.- No haber adquirido otra vivienda del programa

11.3.1.6. Pago del Crédito.

1.- El crédito méximo para el comprador es por 72.5% del
valor de la vivienda, considerando el enganche minimo sefia-
lado y que el Gobierno Federal paga por cuenta del ganador,
al momento de la escrituracion, el importe correspondiente a
8,000 UDI's como complemento de enganche, que represen-
ta cuando menos un 20% del valor de la vivienda.

2.- El pago inicial mensual que hace el comprador es de 7.50
pesos por cada mil pesos de crédito, incrementandose dicho
pago en la misma proporcidn en que se aumente el salario
minimo del Distrito Federal. Ademés paga el importe de las
primas del seguro de vida, invalidez y dafos.

3.- El comprador paga el estudio socioeconémico, la comi-
sion de apertura de crédito y los gastos de escrituracion, pu-
diendo el banco o SOFOL incrementar el crédito para la ad-
quisicion de la vivienda con el importe de estos gastos, con
las mismas condiciones de pago.

4.- El plazo para el pago del crédito es de hasta 30 afios, con
la garantia de que si a la fecha existe un saldo del crédito, el
comprador no tendrd que pagarlo si esta al corriente en sus
pagos mensuales.

De acuerdo con un estudio del Banco Mundial, la produccion
industrial de vivienda de 35 mil a 60 mil UDIS es la que tradi-
cionalmente ha sido construida por los desarrolladores y ven-
dida a compradores con ingresos inferiores a los 5 salarios
minimos y que fue sujeta a algun tipo de subsidio entre 2000 y
2005. La vivienda en este rango de precio tuvo gran creci-
miento primero a partir del programa PROSAVI de FOVI en
sus 3 modalidades de PEC1, PEC2, PEC3. Unavez consoli-
dado este programa, el INFONAVIT lanz6 su Crédito Econé-

32) Replanteamiento de reglas de operacién y distribucién de subsidios a la vivienda en México



El objetivo de
VIVAH fué mejorar
la calidad de vida
de la poblacion en
situacion de pobre-
za extrema impul-
sando su desarrollo
con la oportunidad
de acceder a una
vivienda propia con
servicios basicos,
aplicando para este
proposito un subsi-
dio federal.

mico que desplazo el PROSAVI por dos razones: ofrecia un
precio de avalto 10% superior a la misma casa y el costo de
comercializar bajaba al bajar los requisitos para calificar a un
cliente.

I11.3.2. Programa VIVAH. Programa de Ahorro y
Subsidios para la Vivienda.

Subprogramas: Adquisisicén de Vivienda y
Mejoramiento Fisico.

[1.3.2.1.- Objetivo General.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de
pobreza extrema impulsando su desarrollo con la oportunidad
de acceder a una vivienda propia con servicios basicos,
aplicando para este propdsito un subsidio federal como
detonador de la participacion corresponsable de los sectores
publico, privado y social.

[1.3.2.2.- Objetivos Especificos.

e Apoyar el desarrollo familiar mediante la consolidacion
de un patrimonio familiar inicial.

e Fortalecer la cohesion social, respetando los usos y
costumbres de la comunidad.

Fomentar el aprovechamiento de los espacios aptos
para el crecimiento y el desarrollo sustentable de las
ciudades.

e Impulsar el aprovechamiento pleno de la infraestructura
urbana, reduciendo los costos asociados a los
servicios basicos y el transporte, y fomentando a su
vez el ahorro de energia y la conservacion del medio
ambiente.

e Promover el desarrollo urbano ordenado mediante la
incorporacion de suelo e infraestructura.

e Impulsar el aprovechamiento de reserva territorial
propiedad de los Gobiernos Estatales o Municipales
(Gobiernos Locales), para apoyo de la poblacion de
escasos recursos.

e Prevenirla ocupacién irregular del suelo y los riesgos
y los altos costos asociados a este tipo de
asentamiento.

o Fomentar el ahorro previo, aprovechando las instancias
de captacion de ahorro social autorizadas por las leyes
aplicables en la materia.
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e Contribuir a la generacion de empleos, asi como al
crecimiento econémico regional.

e Fomentar el uso de materiales de construccion y
tecnologias propias de cada localidad.

e Promover el desarrollo de la vivienda en microregiones
y comunidades indigenas y la restitucion de vivienda
en centros historicos.

e Alentar la participacion de la industria de la
construccion en la edificacion de vivienda progresiva
de bajo costo, en un marco de sana competencia, e

e Impulsar alternativas para reubicar a la poblacion
establecida en zonas vulnerables ante
acontecimientos naturales.

[11.3.2.3.- Poblacion Objetivo.
Los hogares con ingreso familiar no mayor a 3 salarios
minimos, que se encuentren en situacion de pobreza extrema,
de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

I11.3.2.4.- Tipo de apoyos.

a) Para adquisicion de vivienda: Se otorga un subsidio
federal para la edificacion, ampliacién o el mejoramiento de la
vivienda que se sumard a las aportaciones del Gobierno Local;
el beneficiario y, en su caso, de asociaciones y empresas
privadas de acuerdo a lo siguiente:

Los recursos del subprograma de Subsidios Directos para la
Adquisicion de Vivienda se aplicaran como subsidio para la
adquisicion de vivienda béasica en terrenos propiedad de los
Gobiernos Locales. Los terrenos y las viviendas deben cumplir
con los requerimientos establecidos en las Reglas de
Operacion.

Hasta un 20% de los recursos de este subprograma se podran
destinar para la edificacion de vivienda béasica en terrenos
propiedad de los beneficiarios siempre que éstas cumplan
con los requerimientos establecidos en las Reglas de
Operacion.

b) Subprograma de Subsidios directos para la
adquisicion de vivienda: se integran de acuerdo a lo
siguiente:

I. Para viviendas construidas en terreno propiedad de los
Gobiernos Locales:
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El monto del subsidio federal, no ser4 mayor de 30,000 pesos
y se aplicara exclusivamente para la edificacion de la vivienda.

La aportacion beneficiario sera de 7,500 pesos que se aplicara
en la edificacion de la vivienda, en la construccion de guar-
niciones, o en el recubrimiento de calles y banquetas, como
complemento de la inversion federal y local.

Corresponde a los Gobiernos Locales aportar: el terreno, la
urbanizacion, los estudios, proyectos, licencias, permisos, y
complementar los recursos destinados a la edificacion para
lograr los alcances sefialados en las Reglas de Operacion.

Il. Para viviendas construidas en terreno propiedad de los
beneficiarios:

El monto del subsidio federal, no ser4 mayor de 15,000 pesos
y se aplicara exclusivamente para la edificacion de la vivien-
da.

La aportacion del beneficiario sera de 3,500 pesos y se apli-
card para la edificacion de la vivienda, como complemento de
la inversion federal y local.

Corresponde a los Gobiernos Locales aportar: los estudios,
proyectos, licencias, permisos, y complementar los recursos
destinados a la edificacion para lograr los alcances sefiala-
dos en las Reglas de Operacion.

c) Para Mejoramiento Fisico de vivienda: Los recursos del
subprograma de Mejoramiento Fisico de la Vivienda se apli-
caran en terrenos propiedad de los beneficiarios como subsi-
dio para la ampliacion, rehabilitacién o mejoramiento de la vi-
vienda.

El monto del subsidio federal no sera mayor de 7,500 pesos
en el caso de mejoramiento; ni mayor de 15,000 pesos cuan-
do se trate de la restitucion de vivienda en zona rural.

La aportacién del beneficiario es cuando menos equivalente
al 20% del monto del subsidio federal. Cuando menos el 50%
de ésta se cubrira en efectivo y el 50% restante se podra cu-
brir en mano de obra o materiales de construccion. El valor
del terreno y sus edificaciones no se considerara como parte
del valor de la accion ni como aportacion del beneficiario.

Corresponde a los Gobiernos Locales aportar los recursos
para: estudios, proyectos, licencias, permisos, y para com-
plementar la edificacion, dicha aportacién sera cuando me-
nos por el mismo monto que el subsidio federal. Tratandose
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de unidades de vivienda basica edificadas en zonas rurales,
el monto de la aportacion debera permitir lograr los alcances
sefialados en las Reglas de Operacion.

Se reconoce como parte del costo total de los apoyos, los
siguientes conceptos:
l. Estudios, proyectos y asesoria técnica.

Il. Permisos y licencias.
Il Supervision de la obra.

V. Edificacién, incluye mano de obra, materiales e
indirectos de obra.

V. En terreno propiedad de los Gobiernos
Locales se reconocera también el costo del
suelo y su urbanizacién.

Cuando en el Programa no se aplique el monto méaximo del
subsidio federal, los remanentes se pueden aprovechar para
la realizacién de mas apoyos de vivienda, siempre que se
cumpla con lo dispuesto en las Reglas de Operacion del
Programa.

Para integrar su aportacion, los Gobiernos Locales podran
optar por recurrir a otras instancias de financiamiento,
trasladando a los beneficiarios cualquier subsidio local,
siempre que en la mezcla de recursos no se incluyan
subsidios federales adicionales, y obtener aportaciones de
empresas, u organizaciones privadas siempre que éstas se
otorguen a titulo gratuito y no sean motivo de recuperacion.

El aportante en este caso puede decidir si la aportacion se
destina para ampliar la superficie de la edificacion o para
reducir las aportaciones de los otros participantes, en este
ultimo caso se aplicaré para reducir el subsidio federal hasta
en un 35%, y de haber un sobrante éste se aplica para reducir
primero la aportacion de los beneficiarios y después la de los
Gobiernos Locales. Los remanentes que se obtengan del
subsidio federal deberan aplicarse para la realizacion de
nuevos apoyos de vivienda de este mismo Programa. La
donacion o patrocinio se formalizar4 mediante un convenio
donde participe la SEDESOL y el Organo Estatal de Control
como testigo.

Los Gobiernos Locales podran recuperar de su aportacion
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El objetivo del pro-
grama «Tu Casa»,
es otorgar apoyos
economicos a las
familias en pobre-
za, que adquieran,
edifiquen, amplien
mejores su vivien-
da.

hasta un monto equivalente al subsidio federal, documentando
para este propdsito un crédito que cumpla con lo dispuesto
en la Ley Federal de Vivienda y las demas disposiciones
aplicables. El pago mensual exigible no sera mayor a 9 dias
de salario minimo de la zona.

I11.3.3. Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para
la Vivienda Progresiva «Tu Casa».

Desde el 2002 y por acuerdo de la SEDESOL, el FONHAPO,
operaba el Programa VivaH, que en el 2003 se transformé en
Programa «Tu Casa»: que a continuacion se describe:

I1.3.3.1.- Objetivo General.
Otorgar apoyos econdmicos a las familias en pobreza, que
adquieran, edifiquen, amplien o mejoren su vivienda.

[11.3.3.2. Objetivos Especificos.
Apoyar a la poblacion en situacion de pobreza que
requiera vivienda, facilitando ya sea la adquisicion,
edificacion, ampliacion o mejora de su vivienda actual.

Aplicar para el propoésito anterior un apoyo econdmico
federal como detonador de la participacion
corresponsable de los tres érdenes de gobierno y de
los sectores privado y social;

Fomentar el ahorro previo, aprovechando las instancias
de captacion de ahorro social autorizadas por las leyes
aplicables en la materia;

Promover el desarrollo de la vivienda en microrregiones
y comunidades rurales e indigenas, respetando sus
usos y costumbres.

[11.3.3.3. Lineamientos Generales. Cobertura

El programa tendra cobertura nacional para la poblacion en
situacion de pobreza, por lo que se podra desarrollar en cual-
quier localidad urbana, suburbana o rural del pais, donde los
gobiernos de las entidades federativas o de los municipios
puedan operarlo, con acciones de adquisicion, edificacion,
ampliacion o mejoramiento de vivienda, debiendo cumplir para
ello con los requisitos establecidos en las presentes Reglas
de Operacion y en los ordenamientos federales, estatales y
municipales en materia de vivienda.
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[11.3.3.4.- Poblacion Objetivo.
La poblacion objetivo serdn aquellos jefes y jefas de hogar,
cuyo ingreso familiar no exceda el equivalente a 3 veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal, que requieran | g poblacién objeti-
adquirir o edificar una unidad basica de vivienda o ampliar o
d P vo del programa

mejorar su vivienda actual. .
«Tu Casa», seran

En el caso de derechohabientes del Instituto del Fondo Nacio- :

nal para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), del Fondo _aquellos Jefes y

de Vivienda del Instituto de Seguridad Social de los Trabajado-  |€fas de hogar,

res al Servicio del Estado (FOVISSSTE), de los Institutos de ; imdli

Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio de las Enti- C.UyO INgreso ind

dades Federativas, podran participar los que obtenganuncré-  Vidual no exceda

dito de dichos fondos, para ur?i,dade_s d_e vivie,nda interme_diay de 2 veces el sala-

meta. En este caso, la poblacion objetivo seran aquellos jefes : .. :

y jefas de hogar, cuyo ingreso individual no exceda el equiva- 10 MINIMo o el in-

lente a 2 veces el salario minimo vigente en el Distrito Fede- greso familiar no

ral, o cuyo ingreso familiar no exceda el equivalente a 3 veces d 3

el salario minimo vigente en el Distrito Federal. €xceda a s veces

ol enso de solic oad . . el salario minimo

n el caso de solicitantes calificados que obtengan un crédito . b
con recursos economicos provenientes de la Sociedad Hipo- Vlgente en el Distri-
tecaria Federal (SHF) para la adquisicion de unidad interme- 0 Federal.

dia o unidad meta de vivienda, la poblacién objetivo seran aque-

llos jefes y jefas de hogar, cuyo ingreso familiar no exceda el

equivalente a 5 veces el salario minimo vigente en el Distrito

Federal.

En el caso de solicitantes calificados que obtengan un crédito
con recursos econdmicos provenientes de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular o de instituciones bancarias para la
adquisicion de unidad intermedia o unidad meta de vivienda,
la poblacion objetivo seran aquellos jefes y jefas de hogar cuyo
ingreso familiar no exceda el equivalente a 5 veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

El FONHAPO podra de comun acuerdo con la Instancia
Ejecutora, modificar los alcances en la poblaciéon objetivo y
los criterios de seleccion de beneficiarios, en aquellos casos
en que se requiera atender a la poblacion afectada en su vi-
vienda, por fendmenos naturales catastréficos, en zonas que
sean declaradas de desastre natural por la autoridad federal.
Lo anterior deberé estar contenido en convenios especiales
gue se elaboreny firmen por las partes.
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[11.3.3.5. Tipo de apoyo econémico.

Los recursos del Programa se aplicardn otorgando a los be-
neficiarios un subsidio federal para la adquisicion, edificacion,
ampliacion o mejoramiento de la vivienda, que complementa-
ra la aportacion de los gobiernos estatal o municipal o de
ambos, al ahorro del beneficiario y cuando sea el caso, al
crédito otorgado por los organismos nacionales, estatales o
municipales de vivienda, las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular registradas conforme a la ley en la materia, o inter-
mediarios financieros autorizados.

Las entidades federativas o municipios participantes en el
Programa deberan de comprometerse a otorgar, al menos,
un apoyo de igual valor al federal, el cual podra ser recupera-
ble a juicio de la Instancia Ejecutora.

11.3.3.6. Modalidades.

El subsidio federal se aplicara en las siguientes modalidades:
1. Subsidios para vivienda:

«Iniciamos tu Casa»: para la adquisicion o edificacion de una
unidad de vivienda

2. Mejoramiento de la vivienda:

«Crecemos tu Casa»: para ampliacién de vivienda,
«Mejoramos tu Casax»: para mejoramiento de vivienda.

Para la modalidad de «Iniciamos tu Casa» se considerara lo
siguiente:

Unidad Béasica de Vivienda (UBV): Cuenta con un &rea mi-
nima de construccion de 21 m? que incluye al menos, un cuarto
habitacional de usos multiples; una cocina; un cuarto para
bafio con regaderay excusado. Debera contar con la posibili-
dad de crecimiento futuro, de dos recamaras, con area de
guardarropa.

Unidad Intermedia de Vivienda (UBV+1): Cuenta con un
minimo de 34 m? de construccion, que incluye ademas de lo
especificado para la UBV, una recAmara. Debera contar con
la posibilidad de crecimiento futuro, como minimo con una
recadmara extra.

Unidad Meta de Vivienda (UBV+2): Cuenta con un minimo
de 47 m? de construccion, que incluye ademas de la UBV, por
lo menos, dos recAmaras, con areas de guardarropa.

Las caracteristicas de las unidades de vivienda y de las mo-
dalidades de ampliacion y mejoramiento se establecen en los
Lineamientos para la Operacion del Programa.
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[11.3.3.7. Monto del apoyo y del ahorro previo del benefi-
ciario.

El monto maximo del subsidio federal que otorgue el Gobierno
Federal para la modalidad de adquisicion o edificacion de uni-
dad de vivienda sera de hasta $32,000.00 por unidad de vi-
vienda. El ahorro minimo del beneficiario para unidad basica
de vivienda sera de $8,000.00. En los casos de unidad inter-
media y meta de vivienda el ahorro previo debera ser como
minimo el 10% del valor total de la unidad de vivienda.

El monto méximo del subsidio federal que otorgue el Gobier-
no Federal para la modalidad de edificacion de unidad béasica
de vivienda en terreno propiedad del beneficiario, sera de has-
ta $16,000.00 por unidad de vivienda. El ahorro minimo del
beneficiario sera de $8,000.00.

El monto méximo del subsidio federal que otorgue el Gobier-

no Federal para la modalidad de edificacion de unidad inter-

media y meta de vivienda en terreno propiedad del beneficia-

rio, sera de hasta $32,000.00 por unidad de vivienda. El aho- _
rro minimo del beneficiario sera el 10% del valor total de la  E| programa sufrio

unidad de vivienda. modificaciones en

El monto maximo del subsidio federal para la modalidad de SU nombre, omitien-
ampliacién o mejoramiento fisico de vivienda sera de hasta « iva
$16,000.00; el ahorro previo del beneficiario sera de 10% del do progresiva», y

valor total de la ampliacién o mejoramiento que se realice. Su objetivo se aco-
to

I.3.4. Programa de Ahorro y Subsidio parala Vivienda & contribuir a que

«Tu Casa» los hogares mexi-

El programa de Ahorro y Subsidio para la vivienda progresiva canos en situacion
«Tu Casa» sufrid una evolucién en su nombre, omitiendo (e pobreza mejo-
«progresiva» donde su objetivo principal se acot6 en: contribuir .

a que los hogares mexicanos en situacion de pobreza ren su calidad de
patrimonial mejoren su calidad de vida a través de acciones Vvida a traves de

de vivienda, mejorando las condiciones habitacionales de los . .
hogares mexicanos.(La definicion de pobreza segun este acciones de vivien-
programa se define al final de este apartado). da, con cobertura

Su cobertura es a nivel nacional en localidades semiurbanas, en localidades
urbanas y rurales. semiurbanas, urba-

nas y rurales.
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Tradicionalmente Fonhapo ha otorgado subsidios para la
vivienda que no pertenece al mercado formal de la economia,
en este sentido.

Los tipos y montos de apoyo son:

Gréafico 10. Tipos y montos de apoyo (“Tu casa”)
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monto max. | monto min. Monto max. | Monto min.

Adquisicion o
construccion de una 53,000 40,000 10,000 8,000
Unidad basicade

Urbanay .

) vivienda

semiurbana
Ampliacién 20,000 15,000 4,000 3,000
Mejoramiento 15,000 10,000 3,000 2,000
Adquisicion o
construccion de una 53,000 40,000 4,100 3,100
Unidad basicade

Rural -
vivienda
Ampliacion 20,000 15,000 1,550 1,150
Mejoramiento 15,000 10,000 1,150 770

[1.3.4.1. Programa de Vivienda Rural.

Dentro del programa «Tu Casa» esté el programa de vivienda
rural el cual apoya a las familias mexicanas en condiciones
de pobreza patrimonial que habitan en localidades rurales e
indigenas de alta y muy alta marginacién de hasta 5,000 habi-
tantes a través de un subsidio federal para que edifiquen, am-
plien o mejoren su vivienda, buscando asi contribuir a elevar
su calidad de vida. Para fortalecer el patrimonio de las fami-
lias de escasos recursos del medio rural, el Programa busca
la concurrencia de esfuerzos de los beneficiarios, los tres or-
denes de gobiernoy en su caso, de las organizaciones de la
sociedad civil sin fines de lucro.

Para esto, el Programa aplica tres modalidades de apoyo:
Edificacion de una Unidad Basica de Vivienda Rural (UBVR),
asi como Ampliacion y Mejoramiento de la vivienda existente.
En este sentido, el Programa se encuentra enmarcado en.
Objetivo 1 del Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 «lgualdad de Oportunidades», en el que se establece




como prioridad el reducir significativamente el nimero de
mexicanos en condicion de pobreza a través de politicas
publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que
las personas puedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de trabajo.

Asi mismo, en el marco del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2007-2012, el Programa contribuye a la Estrategia 3.1.
«Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para reducir
la brecha regional de desarrollo humano».

En alineacion a la Estrategia Vivir Mejor, se busca mejorar y
cuidar el entorno, considerando la vivienda, como parte
esencial del patrimonio de las familias, espacio bésico para el
desarrollo armonico de sus integrantes, y herramienta para
amortiguar la vulnerabilidad, buscando combatir los rezagos
de vivienda nueva y mejoramiento, garantizando la atencién a
la poblacién mas pobre.

l11.3.4.2. Objetivo General.

Contribuir a que los hogares rurales e indigenas en situacion
de pobreza patrimonial mejoren su calidad de vida a través de
soluciones de vivienda.

[11.3.4.3. Objetivo Especifico.
Mejorar las condiciones habitacionales de los hogares que se
encuentren en localidades rurales e indigenas.

l11.3.4.4. Lineamientos.

Cobertura: El programa operara a nivel nacional en las loca-
lidades rurales o indigenas de hasta 5,000 habitantes clasifi-
cadas como de Alta o Muy Alta Marginacion.

Poblacion Objetivo: Hogares mexicanos en pobreza patri-
monial en localidades rurales e indigenas de hasta 5,000 ha-
bitantes, clasificadas como de Alta o Muy Alta Marginacion.

[11.3.4.5. Definicion de Pobreza:

Las reglas de operacion del Programa hacen relacion a que
los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
«Desarrollo Saocial», entre ellos el Programa de Ahorro y
Subsidios para la Vivienda: Tu Casa, se destinaran en las
entidades federativas, en los términos de las disposiciones
aplicables exclusivamente a la poblacion en condiciones de
pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacion de
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La pobreza
patrimonial se
define como los
hogares cuyo
iINngreso por persona
es menor al
necesario para
cubrir el patron de
consumo basico de
alimentacion,
vestido, calzado,
vivienda, salud,
transporte publico y
educacion, de
acuerdo a los
criterios del
CONEVAL.

acuerdo a los criterios oficiales dados a conocer por la
SEDESOL, ala CONAPOy a los evaluadores del CONEVAL
mediante acciones que promuevan la superacion de la
pobreza, conforme lo establece el Articulo 14 de la Ley General
de Desarrollo Social.

La CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de
gestion que tiene la responsabilidad de definir, identificar y
medir la pobreza a nivel estatal y municipal garantizando la
transparencia, objetividad y rigor técnico en dichas actividades.

Las reglas de operacion del Programa Tu casa define la
pobreza patrimonial como sigue:

La Pobreza patrimonial se define como los Hogares cuyo
Ingreso por persona es menor al necesario para cubrir el patron
de consumo bésico de alimentacion, vestido, calzado,
vivienda, salud, transporte publico y educacion, de acuerdo a
los criterios del CONEVAL.

A la luz de las disposiciones contenidas en la LGDS y de los
desarrollos recientes en materia de mediciébn multidimensional
de la pobreza, la definicion de ésta que adopte el Estado
mexicano debe analizar la situacién social de la poblacion a
partir de tres espacios: el bienestar econémico, los
derechos sociales y el contexto territorial.

Dado que cada uno de los dos espacios que definen la pobreza
brinda un diagndéstico de las limitaciones y restricciones que
enfrentan las personas, se establecen criterios diferenciados
para definir la presencia o ausencia de carencias en cada
uno de ellos.

En el espacio del bienestar econdmico, se establece una
cantidad minima de recursos monetarios (definida por la linea
de bienestar) requeridos para satisfacer las necesidades
basicas de las personas. En el espacio de los derechos
sociales, al ser estos considerados como elementos
universales, interdependientes e indivisibles, se considera que
una persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas
derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los
seis indicadores sefalados en el articulo 36 de la LGDS:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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Art iculo 36:

l.- Ingreso corriente per capita

Il.- Rezago educativo promedio en el hogar

Ill. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VIl. Acceso a la alimentacion, y

VIIl. Grado de cohesidn social.

Si bien la presencia de carencias asociadas a cada uno de
los espacios impone una serie de limitaciones especificas que
atentan contra la libertad y la dignidad de las personas, la
presencia simultanea de carencias en los dos espacios agrava
de forma considerable sus condiciones de vida, lo que da
origen a la siguiente definicion de pobreza multidimensional:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el
ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades.

Para identificar la poblacion con carencias en cada indicador,
se adoptan criterios generales que son especificos y
apropiados para cada uno de los dos espacios definidos.

Bienestar econdmico. Se identifica a la poblacién cuyos
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios
gue requiere para satisfacer sus necesidades.

Derechos sociales. Se identifica a la poblacion con al menos
una carencia social en los indicadores asociados a este
espacio. A la medida agregada de estas carencias se le
denominard indice de privacion social.

111.3.5. Programas de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal parala Vivienda. «Esta es Tu Casa».
(Conavi)

[1.3.5.1. Objetivo General.
Otorgar apoyos econdmicos a personas de bajos ingresos a
través de un subsidio federal para adquirir una vivienda

El objetivo del pro-
grama «Esta es Tu
Casa», es otorgar
apoyos economicos
a personas de ba-
jos ingresos a tra-
vés de un subsidio
federal para adqui-
rir una vivienda
nueva o usada o un
lote con servicios,
mejorar la vivienda,
impulsar su produc-
cion social,
autoconstruir o auto
producir una vivien-
da.
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nueva o usada o un lote con servicios, mejorar la vivienda,
impulsar su produccion social, autoconstruir o auto producir
unavivienda.

Desde la existencia de este programa ha sufrido una serie de
modificaciones, que se describen a continuacion (Ver Grafico
11).

Gréfico 11. Modificaciones Programa «Esta es Tu Casa»

19 De febrero del 2007 Se emiten las primeras reglas del Programa
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24 de agosto del 2007 Modificaciones alas reglas del 19 de febrero

Se adicionan las Reglas de Operacion del programa del 24 de

21 de diciembre del 2007
agosto

Modificaciones de las reglas del 24 de agosto del 2007 y las

8 de septiembre del 2008 adicionadas el 21 de diciembre del 2007

Se modifican las reglas del 8 de septiembre del 2008 y vigentes

7 de agosto del 2009 del 2010

I11.3.5.2. Programa «Esta es Tu Casa» DOF 24 Agosto 2007
I. Los beneficiarios deberan tener los siguientes niveles de
ingreso:

Gréfico 12.Niveles de Ingresos
Ingreso individual integrado Menor o igual a 2.6 veces el SMGV

Ingreso familiar integrado

Adulto en madurez Menor o igual a 4.0 veces el SMGV

Il. Apoyo financiero o cofinanciamiento: (personas no previstas

Grafico 13. en latabla anterior)
Ingreso individual integrado Menor o igual a 4.0 veces el SMGV
Ingreso familiar integrado Menor o igual a 5.0 veces el SMGV

lll. Personas de bajos ingresos, benefiaciarios de programas
sociales

IV. Personas cuya vivienda haya sido afectada por desas-




tres naturales o se encuentren en &reas de alto riesgo.

[1.3.5.2.1. Tipos de Subsidio.
1. Adquisiscion de vivienda nueva o usada segun los valores
que se muestran en el siguiente grafico.

Gréafico 14.Monto de Subsidios «Esta es Tu Casa».

HASTA 118.0 33.0 33.0
De 118.1a125.0 29.0 33.0
De 125.1a137.0 23.0 33.0
De 137.1 en adelante 20.0 33.0

2. Individualizacion de los costos del terreno. Veces SMGV

3. Gastos de originacion.

4. Pago de derechos e impuestos y gastos de formalizaciéon
5. Produccion social de vivienda.

6. Autoconstruccion y autoproduccién de vivienda.

Los montos que se otorgan para los anteriores subsidios
mencionados se calculan en base al siguiente gréfico:

Gréfico 15.Calculo para el monto de subisidos

De 55.0 a69.9 21.0
De 70.0 2 89.9 19.0
De 90.0 a 102.0 18.0
Veces SMGV

7. Mejoramiento de vivienda: aplica para soluciones
habitacionales no mayor a 20.0 v el SMGV, donde se podran
considerar los gastos de operacién, impuestos y honorarios.
8. Adquisicion de lote con servicios (Ver Grafico 16)

9. Pago de la prima o comision del seguro o garantia de crédi-

to ala vivienda.

Condiciones para aplicaciéon de subsidios excepto para
mejoramiento en: viviendas en zonas urbanas y rurales

También se establece la posibilidad de ampliar hasta un 20%
adicional de subsidio en el caso de soluciones habitacionales
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para vivienda nueva, criterios de sustentabilidad.

Grafico 16. Subsidios iara la adiuisicién de lote con servicios.

Hasta 27,9 10.0
De 28.0 a 33.9 9.0
De 34,0 a 39.9 8.0
De 40.0 a 46.0 6.0
Veces SMGV

[11.3.5.3. D.O.F. 21 de Diciembre del 2007, Reglas de
Operacién Adicion a las Reglas del 24 de agosto.

En ella se adicionan las condiciones para poder aplicar sub-
sidios del Programa en atencién a los afectados en sus vi-
viendas debido a los fen6menos naturales por estar asenta-
dos en zonas de riesgo.

[1.3.5.4. D.O.F. 8 de Septiembre de 2008, Modificacion de
reglas del 24 de Agosto de 2007 y las adiciones del 21 de
Diciembre.

La diferencia en estas reglas es que en las condiciones para
vivienda nueva y usada incorporan los valores de la hipoteca
verde, alos valores de vivienda que se venian incorporando
en las reglas anteriores.

Como se muestra en el grafico 17 el beneficiario tendréa dere-
cho al monto de subsidio federal que corresponda al valor de
la vivienda.

Gréfico 17. Monto de subsidios respecto al valor de la vivienda

Hasta118.0 Hasta 128.0 33.0 33.0
Méas de 118.0 y hasta125.0 Mas de 128.0y hasta 135.0 29.0 33-0
Méas de 125.0y hasta 137.0 Més de 135.0y hasta 147.0 23.0 33.0
Méas de 137.0y hasta 146.0 Més de 147.0y hasta 158.0 20.0 33.0

Adicionalmente se establece la posibilidad de ampliar el monto
del subsidio hasta un 20% adicional si las viviendas que se
adquieran cuentan con criterios de sustentabilidad.
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[1.3.5.5. D.O.F. 7 Agosto de 2009. Modificacion de las Re-
glas del 8 de Septiembre de 2008.

En estasreglas ya se incluye en la definicion de vivienda nueva,
aquellas que integran los parametros de sustentabilidad.

Se elimina la ampliacion del 20% del subsidio, para viviendas
con criterios de sustentabilidad.

Se incrementa el valor de la vivienda nueva, considerando los
valores de las reglas anteriores aquellas con parametros de
sustentabilidad, quedando como sigue:

Grafico 18.

Hasta 128.0 330 330
Mas de 128.0 y hasta 135.0 29.0 33-0
Mas de 135.0y hasta 147.0 23.0 330
Mas de 147.0y hasta 158.0 20.0 330

Ante la explicacion anterior de todos los programas que han
existido de subsidios y tomando en cuenta que los programas
vigentes son «Tu Casa» de Sedesol y «Esta es Tu Casa» de
Conavi, en el siguiente gréafico se muestran las diferencias en-
tre estos:

Grafico 19. Diferencias entre programa «Tu Casa»y «Esta es Tu Casa»

Contribuir a que los hogares
mexicanos en situacidon de pobreza
patrimonial mejoren su calidad de
vida a través de acciones de
vivienda.

Otorgar apoyos econdémicos a personas de bajos ingresos a
través de un subsidio federal para adquirir una vivienda
nueva o usada o un lote con servicios, mejorar la vivienda,
impulsar su produccién social , autoconstruir o autoproducir
una vivienda, priorizando la atencién a la poblaciéon en
situacion de pobreza-

Mejorar las condiciones
habitacionales de los hogares
mexicanos en situaciéon de pobreza
patrimonial.

Fomentar el acceso a familias de menores ingresos a
programas de financiamiento y cofinanciamiento.

Apoyar la capacidad adquisitiva de las personas de bajos
ingresos.

Impulsar la movilidad habitacional.
Fomentar la corresponsabilidad con los beneficiarios,

impulsando acciones para que aporten recursos propios que
provengan del ahorro previo.

Hogares mexicanos en situaciéon de
pobreza patrimonial que requieran
mejorar sus condiciones
habitacionales.

Personas de bajos ingresos que no hayan recibido un
subsidio inferiores a ingresos a 4 .0 smgv o ingreso familiar
inferior a 5. Smgv.

A nivel nacional en localidades
semiurbanas, urbanas y rurales

A nivel nacional en el ambito urbano.
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I11.3.6. Proceso Presupuestal

El programa de subsidios est4 sujeto a la autorizacién anual
del presupuesto de egresos, es decir la programaciéon y
presupuestacion del gasto publico se realiza anualmente, de
acuerdo a la LFRH, en donde se establecen los
procedimientos de autorizacion donde se plantea la propuesta
sujeta a autorizacion al Poder Legislativo. De acuerdo al
Articulo 29 las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria sus respectivos anteproyectos de presupuesto con
sujecion a las disposiciones generales, techos y plazos que
la SCHP establezca

A fin de aflo se aprueba esta propuesta, siendo que la
diponibilidad y radicacion de recursos se realizan
aproximadamente en el mes de mayo: El ejercicio debera
estar comprometido a finales de septiembre con el fin de
evitar subejercicio del programa

Es importante estudiar las reglas para establecer un
programa multianual del Programa de Subsidios, con el fin
de poder ejercer los recursos ininterrumpidamente.

l1l.4. Metodologia paraAsignacion de Recusos.

De acuerdo con las reglas de operacion del programa de
subsidios «Esta es tu Casa», se han desarrollado los
instrumentos para operar el programa como es el Manual de
Procedimientos (Ver Anexo 2) para elegir a la Instancia
Ejecutora, los compromisos de cada una, los requisitos que
debe cumplir la vivienda; los convenios que se tienen que
establecer para comprometer los recursos. El procedimiento
para la colocacién de los recursos su ejercicio, la vigilancia y
cumplimiento de los mismos.

En ese sentido el programa cumple con los requerimientos
gue por ley se establece en los programas de subsidio federal.

También se han creado los sistemas de verificacion, de las
viviendas, el sistema que da seguimiento a los subsidios
colocados, los procedimientos para devoluciones en caso de
no cumplir con la aplicacién adecuada del subsidio, asi como
los procedimientos para cada modalidad: vivienda nueva,
vivienda existente, mejoramiento y ampliacion, lotes con
servicios, reubicacién en caso de desastres naturales.

49



A diferencia de los avances que cuenta el programa de
subsidios en cuanto a los procedimientos de otorgamiento de
los mismos, asi como su verificacion y los compromisos con
las entidades ejecutoras, existe todavia una gran debilidad en
la profundidad de la metodologia para la distribuciéon de los
recursos con el fin de lograr su optimizacion, por ejemplo:

2007.- Primeras entradas primeras salidas.
2008.- Primeras entradas primeras salidas.

2009.- A través de los subprogramas (OREVIS, PSV, SHF,
INFONAVIT, FOVISSSTE, BANJERCITO,

RECONSTRUCCION). .
Al existir una gran

2010.- A través de los mismos subprogramas del 2009, se 3
agrega programa 2x1. debilidad en la

. | b Cebido a | profundidad de la
De acuerdo con lo anterior, se percibe que debido a los .
cambios frecuentes de las reglas, ocasiona que no se tenga metqdolqgla de
una linea de difusion y de aplicacién de los subsidios, endonde  distribucion de

los desarrolladores y las mismas entidades financieras que T

son las instancias ejecutoras del subsidio, no pueden prever los SUbSIdIOS’_ Se
los riesgos en sus inversiones. hace necesario

Por lo anterior, se hace necesario establecer una metodologia establecer un

mas clara y transparente, con el fin de poder difundir ante la meétodo mas claro
industria de la vivienda, cuales son los escenarios de la
aplicacion de los recursos y su porcentaje de aplicacion por y transparente'
entidad federativa, por modalidad.

Por ejemplo; incorporacion de criterios de sustentabilidad,
reubicacion de familias en caso de estar ubicadas en zonas
de riesgo, atencion a los damnificados por causas de
desastres provocados por desastres naturales, incentivos para
los Desarrollos urbanos integralmente sustentables, el
Programa 2x1, cada una de estas modalidades demanda un
procedimiento.

Por otro lado, la diversidad de programas que ampara el
programa de subsidios, hace que se pulvericen los subsidios
sin poder establecer paralelamente la instrumentacion
adecuada del programa, encareciendo su operacion.

El caso del programa: Desarrollos urbanos integralmente
sustentables (DUIS), se establece entre otros incentivos, se
preveé en el programa de subsidios un porcentaje de los
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recursos para aplicarlos a la canasta de incentivos.

No existe un procedimiento claro que permita garantizar que
las viviendas evaluadas dentro de los criterios DUIS, puedan
contar con los beneficios del programa esta es tu casa en su
totalidad, es decir que no existen los recuros suficientes para
cubrir todas las viviendas dentro de un DUIS.

Por otro lado es recomendable separar los programas pues
los objetivos y procedimientos no necesariamente estan
integrados a los tiempos de construccién, tramitacion del
subsidio y aplicacion del mismo.

Eso hace que los recursos que se apartan para DUIS, corren
el riesgo de no poder ser colocados en su oportunidad,
frenando la posibilidad de usarlos en otros programas o
entidades federativas.

Todo ello causa una gran confusién y poco entendimiento de
las reglas de operacién de los subsidios en forma global. Por
otro lado las reglas no prevén apartar recursos fuera del afio
fiscal del programa

En los criterios para la distribucion de los subsidios, se
considera como primera consideracion el Programa de las
entidades ejecutoras de acuerdo a su demanda por entidad
federativa, en donde de acuerdo a las cifras presentadas. Un
gran porcentaje esté ejecutado por el INFONAVIT.

Se recomienda, poderidentificar los objetivos y el alcance del
programa de Subsidios Esta es tu Casa, con una vision a
largo plazo, para poder en su caso preparar alaindustria, las
autoridades locales y los organismos financieros, que los
requisitos que se soliciten estén de acuerdo a las fuerzas del
mercado, de tal manera que no se inhiba la satisfacciéon de la
demanda habitacional, si no existiera un programa de
subsidios, es decir, que el subsidio no sea el factor estéatico
para la produccion de vivienda.
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[11.5 Hipoteca Verde y Paquete Basico de
Sustentabilidad

El INFONAVIT define a la Hipoteca Verde como: «Es un crédito
Infonavit que cuenta con un monto adicional para que puedas
comprar una vivienda ecoldgica y asi obtener una mayor
calidad de vida, ademas de multiplicar ahorros en tu gasto
familiar mensual, derivados de las ecotecnologias que
disminuyen los consumos de energia eléctrica, agua y gas,
contribuyendo asi al uso eficiente y racional de los recursos
naturales y al cuidado del medio ambiente. Por ello, las
viviendas ecoldgicas adquieren un mayor valor patrimonial
en comparacion con las viviendas tradicionales.» Y cuyo
objetivo es que Hipoteca Verde le permita al Derechohabiente
contar con una capacidad de compra mayor para cubrir el
costo adicional por la incorporacion de las ecotecnologias para
el ahorro de energiay agua.

Este programa se cred en el 2007, iniciandose con un
programa piloto, donde los resultados obtenidos fueron que,
los derechohabientes del Instituto que mostraron mayor interés
por el producto tienen ingresos entre 1y 7 VSM (mayor énfasis
en derechohabientes con ingresos entre 3 y 4 VSM) con
edades de 25 a 35 afos.

Las Hipotecas Verdes es un programa que aplica con
Crédito Infonavit para compra de vivienda nueva.

Aplica para las viviendas que hayan sido previamente
registradas ante el Instituto con las caracteristicas de
vivienda ecolégica.

Las caracteristicas de la hipoteca verde son las siguientes;

* Un monto adicional de crédito de hasta diez veces el
salario minimo en funcion de su capacidad de pago*

* Selleva el monto méaximo de crédito de 180 VSM hasta
190 VSM.

* El monto adicional se otorga para la adquisicion de
vivienda con ecotecnologias incorporadas que le
generaran al acreditado ahorros minimos mensuales
de $215.00 en energia eléctrica, gas y agua.

Hipoteca Verde.
Monto adicional
para la compra de
vivienda ecologica
y obtener mayor
calidad de vida,
generando ahorros
en el gasto familiar
en consumos de
energia eléctrica,
aguay gas.
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* Pueden aplicar créditos Infonavit con subsidio del
gobierno federal y permanece su operacion como
programa especial.

111.5.1. Beneficios.

Al elegir una vivienda nueva con ecotecnologias:
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- Situingreso es de hasta $4,541.64 (2.6 VSMMVDF)
puedes comprar tu vivienda con Subsidio.

- Obtienes un mayor monto de crédito para adquirir
tu vivienda.

-Ahorras en el consumo de agua, energia eléctricay
gas.

- Los ahorros mensuales son suficientes para cubrir el pago
mensual de tu crédito, sin afectar tu economia familiar.

Los equipamientos de tu vivienda cuentan con aprobacion de
expertos del Instituto Nacional de Ecologia (INE), Comision
Nacional del Agua (Conagua), Fideicomiso para el Ahorro de
la Energia Eléctrica (FIDE) y la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE), quienes garantizan su
calidad y durabilidad. Su mantenimiento es sencillo y barato.

- Incrementas su valor patrimonial.

- Contribuyes a mejorar el medio ambiente.

- Obtendras ahorros de hasta $546.00 mensuales.
- Obtienes los beneficios de un Crédito Infonauvit.
[11.5.2.Requisitos.

- Ser derechohabiente del Infonavit con relacién laboral vigente.
- Cumplir con la puntuacion minima requerida de 116 puntos.
- No haber tenido un crédito del Infonavit.

- Elvalor de la vivienda no debe rebasar de $611,374.40 (350
VSM), en cualquier parte de la republica mexicana.
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- Este crédito sdlo aplica para viviendas nuevas registradas
en el Infonavit, con ecotecnologias.

Como ya se mencioné en el punto donde se describe el
Programa de Subsidios «Esta es tu Casa», en el 2007, se
hablaban de los criterios de sustentabilidad, en donde también
en las Reglas de Operacion, se hace mencién de un Comité
Técnico de Evaluacion, cuyo objetivo es evaluary aprobar los
requerimientos que van a ser sujetos a la aplicacion de los
subsidios.

En este tema cuando se establecio el incremento hasta de un
20% adicional al subsidio, por la incorporacion de criterios de
sustentabilidad, en el caso de vivienda nueva, se proyectaba
establecer un sistema de ponderacién para poder evaluar el
nivel de sustentabilidad.

Aun cuando ya existian los criterios elaborados por la CONAVI,
existi6 como una de las dificultades la instrumentacion para
poder evaluary verificar que estos criterios serian aplicados.

Por otro lado, la industria, tanto desarrolladores de vivienda,
como productores de bienes y servicios no tenian la suficiente
informacion de acuerdo a los estandares que se solicitarian
de las nuevas tecnologias. Motivo por el cual no fue factible
incorporar la aplicacién de estos criterios.

Asimismo, en las reglas publicadas en septiembre del 2008,
se incorpora en las condiciones y requisitos especificos en
caso de lamodalidad de Adquisicion de vivienda nueva o usada,
los valores de las viviendas sustentables, con el fin de
incorporar el esquema de Hipoteca Verde del INFONAVIT, sin
afectar el valor de las viviendas econémicas y tradicionales y
se define el caso para viviendas nuevas en zonas rurales, en
donde la solucién habitacional no podrd ser inferior al
equivalente a 60 veces el SMGV. Se mantiene la posibilidad
de ampliar el subsidio hasta un 20% por incluir parametros de
sustentabilidad en las soluciones habitacionales.

Se acordo establecer un paquete basico de los criterios de
sustentabilidad, con cumplimiento obligatorio como una
primera instancia, y asi poder escalar estos requerimientos,
una vez que este inicio se consolide bajo un sistema de
evaluacion, vigilancia y monitoreo.
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En este sentido se llegé a un acuerdo en el que las
caracteristicas tecnolégicas de la Hipoteca Verde y el «<Paquete
Bésico», deberian estar homologados, con el fin de no causar
confusion ala industria.

El Paquete Basico debia contemplar los criterios que fueran
demostrables, verificables y que las tecnologias contaran con
un estandar o norma de calidad y eficiencia, en este sentido,
este paquete béasico, se sometié a aprobacién en el seno del
Comité Técnico de Evaluacion, en donde participan la
SEDESOL, la SCT, La SEMARNAT, la CONAGUA, la SENER,
la Secretaria de la Funcion Publica, la SHCP, la SE, como
invitados a este Comité también participaban los ONAVIS, la
CONUEE.

La aprobacion de esta iniciativa fue dificil ya que se aseguro
gue se cumplieran los preceptos que se mencionan en el
parrafo anterior.

Por otro lado, la aplicacion de las Reglas de Operacion del
programa de subsidios «Esta es tu Casa», en sus diferentes
procesos, no siempre era congruente con la preparacion de
la industria en cuanto a los tiempos de transicion para
aplicacion de los criterios tecnol6gicos, lo que provoco primero,
una desinformacion a los desarrolladores y por otro lado al
mercado de las tecnologias, especialmente en el tema de los
calentadores solares y el aislamiento térmico. Lo cual todavia
llevé un afo (2008), a que hubiera una inercia entre los
desarrolladores, los ONVIS; la CONAVI, en la aplicacion de
los subsidios aplicables a la vivienda nueva.

En el 2009, en las condicionesy requisitos especificos para
la adquisicién de vivienda nueva o usada como valor de la
vivienda sujeta a la aplicacion del subsidio el costo adicional
por incorporar un paquete basico de tecnologias sustentables,
asumiendo que todas las viviendas nuevas deberan incluir
dichas tecnologias, y se elimina la posibilidad de ampliar el
subsidio hasta un 20%.
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[11.5.3.Posibles Impactos de la Hipoteca Verde y los
Subsidios «Esta es Tu Casa» para las Viviendas Nuevas.

De acuerdo a las modificaciones en las reglas de operacion
ya mencionadas, se observa que para obtener el subsidio
maximo ya se incorpora el valor de la hipoteca verde, (eco
tecnologias de ahorro de energia en iluminacién, ahorro de
aguay ahorro de gas por precalentamiento de agua con energia
solar), en un primer escenario era para aquellas
viviendas que incorporaran caracteristicas de sustentabilidad,
considerando un monto adicional al monto del subsidio de 10
smgv, pero para las reglas del 2009 y 2010, se asume que
debido a que todas las viviendas nuevas tendran que tener el
paquete basico de tecnologias de sustentabilidad como
obligatorio, el valor maximo de la vivienda econdmica incorpora
los 10 salarios minimos equivalente al monto de las hipotecas

verdes.

Reglas del 2008: La diferencia en estas reglas es que en las
condiciones para vivienda nueva y usada incorporan los valores
de la hipoteca verde, alos valores de vivienda que se venian
incorporando en las reglas anteriores.

Como se puede ver en la siguiente tabla:

a. Elbeneficiario tendra derecho al monto de subsidio
federal que corresponda al valor de la vivienda
conforme a la siguiente tabla:

Grafico 20.

De acuerdo a las
modificaciones de
las reglas de ope-
racion se asume
gue debido a que
todas la vivienda
nuevas tendran
gue tener el paque-
te basico de
sustentabilidad, el
valor de la vivienda
economica incorpo-
ra 10 salarios mini-
mos equivalente al
monto de las hipo-
tecas verdes.

Hasta 118.0 Hasta 128.0 33.0 33.0
Més de 118.0 y hasta 125.0 Mas de 128.0y hasta 135.0 29.0 330
Mas de 125.0y hasta 137.0 Mas de 135.0y hasta 147.0 230 330
Mas de 137.0y hasta 146.0 Mas de 147.0y hasta 158.0 20.0 330
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En el 2009 se incrementa el valor de la vivienda nueva,
considerando los valores de las reglas anteriores aquellas

con parametros de sustentabilidad, quedando como sigue:
Gréfico 21.
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Hasta 128.0 33.0 33.0
Mas de 128.0 y hasta 135.0 29.0 33.0
Mas de 135.0 y hasta 147.0 23.0 33.0
Mas de 147.0 y hasta 158.0 20.0 33.0

De acuerdo a estas modificaciones, debido a que el valor de
la vivienda econdmica fue disefiada para que las familias con
ingresos de hasta 3 salarios minimos tengan la capacidad de
pago para contar con una vivienda econémica, el hecho de
gue se incorporen 10 salarios minimos como deuda adicional,
por concepto de hipoteca verde, resulta necesario reflexionar.

Es decir, aun cuando la incorporacion de tecnologias asuman
un ahorro de energia y agua, los usuarios de la vivienda, no
llegan a percibir los beneficios de la misma en una primera
instancia.

Otro efecto que se puede producir este tema, es el hecho es
que desde el punto de vista del desarrollador, es mas viable
construir todas las viviendas asumiendo este costo con el fin
de poder calificar la obtencion de los subsidios, por lo que
finalmente esta consideracion de costo, implica elevar el valor
de la vivienda econémica 10 smgv.

Hay que resaltar que la Hipoteca verde no solo va dirigida a
aplicarse a la vivienda econdémica, sino también a la vivienda
interés social tradicional.

En el siguiente grafico se muestra el histérico de hipotecas
verdes operadas desde su inicio hasta el avance de
septiembre de este afio. Destacamos que el hecho de que el
subsidio cuente con los preceptos de hipoteca verde ha
generado que el 55% de las registradas por Infonavit sean
viviendas que obtuvieron subsidio, ya que anteriormente el
mercado que reaccionaba ante este tipo de incentivos eran
los segmentos que no alcanzaban subsidios.




Grafico 22.

ECONOMICA 93,081 32,920 126,001
TRADICIONAL 23,291 61,141 84,432
SUMA 116,372 94,061 210,433

% 55.30% 44.79%

Desde el punto de vista de los esquemas financieros tan
variados, es necesario realizar una consideracion si deberan
existir subsidios diferenciados por conceptos de
sustentabilidad, y por otro lado medir la relacion crédito
adicional por concepto de hipoteca verde, combinado con
subsidio. Ya que pareceria ser que el subsidio es prime
ramente para amortizar el costo de las tecnologia por hipoteca
verde.

Como se mencioné anteriormente, debido a que los criterios
de aplicacion de subsidios para vivienda nueva incorporan el
paquete basico de ecotecnologias, el cual es homologo a la
hipoteca verde, cualquier instancia ejecutora diferente a
INFONAVIT, debera cumplir con este precepto y el costo de la
vivienda debera estar integrado con los 10 smgv.

Es necesario que los criterios de sustentabilidad se
homologuen en todas las instituciones ejecutoras con el fin
de que haya un criterio de estandarizacion y homologacion, y
de esta forma se permita vigilar los beneficios de los subsidios
y su aplicacion que cumplan con el objetivo de apoyar a las
familias de menores ingresos, y que por otro lado no inhiba el
desarrollo habitacional por parte de los desarrolladores, con
el fin de no incrementar considerablemente el costo de las
viviendas y poder optimizar los subsidios.

[11.5.4. Impacto en el Mercado de Vivienda Usada por
Asignacion

Como se observa en el gréfico 21, el subsidio actualmente
beneficia la adquisicion de vivienda usada con valor entre 128
y 158 smgv, (considerando la integracion de ecotecnologias),
al otorgar un subsidio por un monto 33 smgyv, a diferencia de
la vivienda nueva este monto se va reduciendo en funcion de
los mayores ingresos, generando en el peor de los escenarios

Actualmente el sub-
sidio beneficia la
adquisicion de vi-
vienda usada con
un valor entre los
128 y los 158
vsmgyv, al otorgar
un subsidio por un
monto de 33 smgv.
a diferencia de la
vivienda nueva que
el monto se va re-
duciendo en fun-
cion de mayores
iIngresos.
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un diferencial de 13 smgv (aproximadamente $19, mil pesos)
para la vivienda entre 147 y 158 smgy, lo cual genera una
mayor deseabilidad de vivienda usada.
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Consolidar una
politica de apoyos
del Gobierno
Federal que
fomente el ahorro y
en su caso,
complemente la
capacidad de
compra de este
segmento de la
poblacion y sirva, a
la vez, de
Instrumento para
impulsar el
desarrollo
habitacional
sustentable.

V. Avance del Programa de Subsi-
dios 2007-2012

IV.1. Escenarios y Avance del Programa

Segun el Programa Nacional de Vivienda 2008-2012 publicado
en el DOF el 30 de diciembre de 2008, en su objetivo 4 sefiala
lo siguiente:

OBJETIVO 4 Consolidar una politica de apoyos del
Gobierno Federal que facilite a la poblacién de menores
ingresos, preferentemente a la que se encuentra en
situacién de pobreza, acceder al financiamiento de
vivienda, y que fomente el desarrollo habitacional
sustentable.

Las necesidades de ampliacion de cobertura de
financiamientos para adquisicion, mejoramiento o
autoproduccion de vivienda enfrentan el reto de atender al
elevado porcentaje de las familias mexicanas que no cuenta
con la capacidad de compra suficiente para acceder a la
vivienda de menor costo en el mercado, y cuya Unica alternativa
es la de obtener apoyo para hacerse de una casa o mejorar la
que poseen.

Un objetivo del Gobierno de la Republica se ha centrado en
avanzar en el Desarrollo Humano Sustentable, que propicie y
extienda en todo el pais la igualdad de oportunidades y de
condiciones que aseguren a la poblacion elevar los niveles de
bienestar y calidad de vida de los mexicanos y, de manera
prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social. Para
contribuir a este fin se ha definido como objetivo de naturaleza
transversal al resto de los objetivos y estrategias de este
Programa Nacional, el consolidar una politica de apoyos del
Gobierno Federal que fomente el ahorro y, en su caso,
complemente la capacidad de compra de este segmento de
la poblaciony sirva, a la vez, de instrumento para impulsar el
desarrollo habitacional sustentable.

Su principio rector es que cada vez un mayor numero de
familias sean apoyadas para que adquieran o construyan su
propia vivienda, sin necesidad de recurrir al mercado informal,
a la irregularidad, a los asentamientos en zonas de riesgo, 0
con materiales inadecuados y que representan una amenaza
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para su salud, bienestar y seguridad.

En un escenario inicial (a), el Gobierno Federal tiene previsto
destinar para este fin mas del doble de los recursos invertidos
seis afios atrds, para ser ejercidos por los diversos
organismos de vivienda, en el &mbito de sus respectivas
competencias. (Ver Grafico 23)

Se tienen estimadas dos opciones mas (b y c) que
potenciarian esta capacidad presupuestal, considerando
escenarios de avance en materia de reforma fiscal.

Gréfico 23.Escenarios de asignacion de recursos Gobierno Federal

1995-2000 974,179 7
2002 - 2006 1,437,127 17
(a) 2,310,000 42
2007-2012 (b) 3,250,016 59
(c) 4,073,510 74

Estrategia 4.1

Consolidar el Programa de Subsidios Federales para el
financiamiento de vivienda para beneficio de la poblacién en
situacion de pobreza.

El subsidio federal para vivienda es uno de los principales
apoyos otorgados para el combate a la pobreza, debe por
tanto ser utilizado con eficacia y como palanca para movilizar
recursos complementarios de ahorro y crédito.

Bajo esta premisa y revisando el avance de subsidios
entregados en este sexenio y suponiendo que para 2011y
2012 se comportaran de manera similar las asignaciones,
observamos que estariamos cerrando el 2012 con un total
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de 43 mil millones de pesos, cubriendo apenas el escenario
mas conservador (escenario a 42 mil millones).

De acuerdo al grafico 24, el programa «Esta es Tu Casa», en
el 2007, se asigno una meta de $3,892 millones de pesos,
115 mil apoyos (Ver Anexo 3) para ser ejercidos entre marzo
y diciembre del 2007, otorgandolos en las cuatro modalidades
del programa (adquisicion, mejoramiento, autoproduccion y
compra de lote con servicios), al cierre de dicho afio, se
observé que no se logro el cumplimiento de la meta otorgando
Unicamente 114 mil 450 apoyos con una inversion de $2,590.4
millones de pesos (Ver Anexo 7).

Para el afio 2008, se asignaron $4,002 millones de pesos para
el programa, 134,000 apoyos (Ver Anexo 4). Para el mes
agosto esos recursos se agotaron, habiéndose otorgado 196
mil 307 subsidios equivalentes al 46.5% por encima de los
proyectados, lo que dio lugar a una solicitud de recursos
adicionales para atender las expectativas generadas. De esta
forma, en dicho afio, se otorgaron un total de 228, 430 apoyos,
4,730.8 millones de pesos (Ver Anexo 8).

Para el ejercicio fiscal 2009, la CONAVI present6 a la
Secretaria de Hacienda un presupuesto de $4,133 millones
de pesos, el cual fue modificado al alza por la Camara de
Diputados, quedando en $5,137.5 millones serian destinados
a 190,000 subsidios, (Ver Anexo 5) . Dicha meta no fue
superada otorgando Unicamente un total de 4,872.7 millones
de pesos, lo que representa un diferencial de 264 millones de
pesos (Ver Anexo 9).

El presupuesto asignado para 2010 fue de 5,817.2 millones
de pesos, 198,000 apoyos (Ver Anexo 6), para Julio del mismo
se han ejercido 159,705 apoyos con una inversion de 4,468.4
millones de pesos (Ver Anexo10).

Por ello resulta conveniente reordenar los subsidios y los
apoyos otorgados por el Gobierno Federal, con el objetivo de
incrementar su eficiencia, ya que resulta incuestionable que
una familia con vivienda propia, necesariamente sale de su
estado de pobreza patrimonial.
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Grafico 24.

2007

3,892.0

2,590.4

2008

4,002.0

4,730.8

2009 5,137.5

4872.7

2010* 5,817.2

4,468.4

Total 18,848.7

16,662.3

* Avance a Julio del 2010

IV.1.1. Cobertura del Combate a la Pobreza Patrimonial a
través de la Vivienda.

Si Revisamos el Programa «Esta es Tu Casa», desde su inicio
2007 hasta el mes de julio de este afio, se han entregado més
de 643 mil subsidios, distribuidos por entidad federativa como
se muestra en el gréafico 25.

En la columna A) se muestra el porcentaje de poblacién en
situacion de pobreza patrimonial por ingreso, en la columna
B) el porcentaje de participacion de subsidios por cada entidad
federativa, en la columna C) el nimero de personas en
condicion de pobreza patrimonial, en la columna D) el nimero
de familias en situacion de pobreza, el cual resulta de dividir la
columna C) entre 4.28 personas que se consideran integran
una familia, en la columna E) el porcentaje de familias atendidas
en situacion de pobreza, a través de un subsidio.

Es importante relacionar la distribucion de subsidios con el
indice de pobreza patrimonial en cada Estado (Ver Anexo 11),
para obtener la cobertura del combate a esta pobreza a traves
de la vivienda.

Es necesaria la
creacion de una
nueva regla de
asignacion para la
distribucion de los
subsidios de
manera mas
equitativa, y que
cumpla el espiritu
del combate a la
pobreza, ligado a
nuevas politicas de
atencion a los no
afiliados.
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Al comparar la columna A) con la columna B) podremos
relacionar la asignacion de subsidios por estado versus el nivel
de pobreza que presenta cada uno de ellos, observando que
la media nacional de poblacién en situacion de pobreza es de
47% estados como Baja California, y Nuevo Ledn cuyos
porcentajes de poblacién en situacion de pobreza son de
9.2%y 27.5% (por debajo de la media) respectivamente tienen
asignaciones del 3.15% y 3.41% respectivamente de subsidios
ejercidos en el periodo 2007-2010, (considerando que la media
nacional es de 3.09%) y en contra parte Estados como
Zacatecas, Tlaxcala, y Guerrero cuyos porcentajes de
poblacién en situacion de pobreza son 53.6%, 51.4%y 70.2%
(por arriba de la media nacional) respectivamente, mientras
gue sus asignaciones apenas alcanzan el 1% de los subsidios
ejercidos en el mismo periodo. (Ver Gréfico 25).

Por otro lado la comparacion de la columna D) con la columna
E) nos representa el porcentaje de familias en pobreza
patrimonial que han sido atendidas a través del programa de
subsidios «Esta es Tu Casa». Habiendo entidades federativas
como Sonora y Chihuahua que su indice de pobreza se
encuentra por debajo de la media (40.4% y 34.2%
respectivamente) y con alta cobertura de familias atendidas
(arriba del 18%) y entidades como Guerrero, Chiapas y Oaxaca
que presentan un indice de pobreza de 70.2%, 75.7%, y 68%
respectivamente tienen una cobertura muy por debajo de la
media nacional (1.13%, 2.76%y 2.62% respectivamente). (Ver
Gréfico 25)

Lo anterior permite observar la necesidad de la creacion de
una nueva regla de asignacion para la distribucién de los
subsidios mas equitativa, y que cumpla el espiritu del combate
a la pobreza en estudio, ligado a nuevas politicas de atencion
alos no afiliados.
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Grafico 25. Pobreza Patrimonial
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IV.2 Reasignaciones del Programa de Subsidios

La diferencia entre
la meta y las
reasignaciones que
ha tenido
INFONAVIT en este
afo, representa un
aumento del 33%
con respecto de la
meta.

Gréfico 26.

De acuerdo a las reasignaciones al cuarto trimestre, los
programas beneficiados son Infonavit, con 244 millones de
pesos reasignados de subejercicios de PSV, Banjército,
Fovissste, y el programa 2x1. (Ver Gréfico 26)

Al Estado de Veracruz se le asignaron 49 millones del
programa de reconstruccion por motivo de los impactos
meteorolégicos.

Por otro lado si analizamos la meta y las reasignaciones que
ha tenido Infonavit en este afio (Ver Gréfico 27), notamos un
aumento del 33%, con respecto a la meta. En el segundo
trimestre se le reasignaron 228 millones de pesos, de otros
subejercicios, 415.5 millones del programa 2x1, iniciando el
cuarto trimestre se le reasignaron 244 millones y 80 millones
por originacion de DUIS, los cuales estan proyectados en la
meta de SHF, sin embargo los ejerce Infonavit.

Seria conveniente que el programa de reasignaciones fuera
ajustado permanentemente en vez de trimestralmente para
generar un ambiente de certidumbre en el sector sin
menoscabo de la oferta de vivienda.

Reasignacional cuarto trimestre del Programa de Subsidios

INFONAVIT 3,163 0 3,407
SHF 623 0 623
PSV 390 -25 326
OREVIS 400 0* 400
BANJERCITO 203 -44 159
FOVISSSTE 91 -11 70
RECONSTRUCCION 701 0* 701
PROGRAMA 2X1 246 N/A 131
TOTAL 5,817 -80 49 -115 244 5,817

Fuente: Conavi
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Gréfico 27.

Meta 2010 $2,935 millones
Reasignacional Il Trim. $228 millones
Programa 2x1 $415.5millones
Gobiernos estatales $277 millones

CONAVI $138.5millones

Originacion DUIS 2010 $80 millones
Reasignacional Iv Trim. | $244 millones
, 33%de
Total [ $3903.5millones ’
Incremento

Fuente; Infonavit

IV.3.Comparativo con otros Sectores

En México algunos de los sectores méas subsidiados por el
gobierno federal son el sector energético y la vivienda.

Los subsidios energéticos en México son de los mas altos
del mundo, de acuerdo a la Secretaria de Energia, se destina
el 63% de dichos subsidios a la electricidad, el 31% a gasolina
y el diesel y 6% restante al gas LP (Ver Anexo 12). Los
subsidios energéticos han mostrado una tendencia creciente,
alcanzando un méaximo record de 148 mil millones de pesos
en el afio 2008, observandose un crecimiento del 40.35% entre
dicho afio y el 2007. En los ultimos 6 afios dichos subsidios
representan una diferencia del 29% entre la tarifa cobraday
el costo contable, concentrandose principalmente en el sector
agricola'y domestico.

Los subsidios en el sector vivienda, los cuales estan enfocados
a «otorgar apoyos econémicos a personas de bajos ingresos
a través de un subsidio federal, para adquirir una vivienda
nueva o usada o un lote con servicios, mejorar la vivienda,

Los subsidios
energeéticos han
mostrado una
tendencia creciente,
alcanzando un
maximo record de
148 mil millones de
pesos en el afo
2008.
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El sector vivienda
representa el 1.98%
del total del PIB del
sector construccion,
en comparacion
con el sector
energético que
contribuye con el
1.6% del PIB
nacional.

El sector energético
Se encuentra
subsidiado en un
1834% mas con
respecto al sector
vivienda.

Gréafico 28.

impulsar su produccion social, autoconstruir o auto-producir
vivienda», han destinado alrededor de 28,106 millones de

pesos entre el 2007 y el 2010 (Ver Anexo 3-6).

Sin embargo si se comparan dichas cantidades con el subsidio
otorgado al sector agricola y energético, se puede observar
claramente que existe una diferencia muy significativa, en el
afo 2010 el subsidio energético es 14 veces mayor al sector
vivienda. Por otro lado, al segundo trimestre del 2010, el sector
construccion contribuye con el 6.6% del producto interno bruto
(824 mil millones de pesos) de los cuales al cierre de 2010 la
inversion total para el sector vivienda se pronostica en 251
mil millones, lo cual representa el 30% del total de inversion
en construccion.

Bajo este céalculo la vivienda representa el 1.98% del sector
construccion, comparado con el sector energético
(electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final) contribuye Gnicamente con el 1.6% del
producto interno bruto (Ver Anexo 13). Sin embargo del total
de los subsidios otorgados en el afio 2010 para cada sector
entre su participacioén en el PIB, el sector energético el cual
presenta una participacion menor que la del sector vivienda,
se encuentra subsidiado en un 1834% mas con respecto a
los subsidios por cada punto porcentual del PIB; (Ver Gréfico
28).

MONTO
1.98% 1.6%
2007 7,096 - 105,819 -
2008 5,833 -17.80% 148,521 40.35%
2009 7,165 22.84% 131,000 -11.80%
2010 8,012 11.82% 118,753 -9.35%
Subsidios porcada
1%del PIB 4,046 422
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V. Consideraciones Actuales del
Programa de Subsidios.

Como ya se mencion0 anteriormente, el objetivo principal de
los subsidios es otorgar apoyos econdmicos a personas de
bajos ingresos para adquirir una vivienda nueva o usada, un
lote con servicios, mejorar la vivienda y apoyar la produccion
social de vivienda.

Se amplié el alcance del subsidio para atender a las familias
en situacion de riesgo y reubicacion debido a los fenémenos
naturales que aquejan al pais.

Los subsidios se programan anualmente y se formula a través
de ladisponibilidad del presupuesto federal, y la continuidad
anual del programa se basa en el adecuado ejercicio del
presupuesto, asi como la eficiencia en el uso de los recursos.

Esto genera incertidumbre a las empresas desarrolladoras y
tomar la decisién de cuanta vivienda ofertar al mercado se
vuelve muy subjetiva y como consecuencia la planeacion para
la adquisicion de tierra genera en algunos casos especulacion
de la misma, o grandes niveles de inventarios con una gran
carga financiera que pone en riesgo la rentabilidad del sector,
al representar el costo integral de financiamiento de 2% a 3%
del precio de venta.

Los programas de subsidios no son permanentes, ya que su
principal objetivo es proporcionar apoyo y alternativa para las
diferentes soluciones habitacionales.

Siendo un subsidio federal, éste no es recuperable, porlo que
los recursos no son suficientes para atender toda la demanda,
acorde con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, sin embargo como se menciono en el cuerpo del
documento cada peso que se asigna al subsidio para la
vivienda genera una derrama de $1.3 pesos, ya que activa 37
de las 42 ramas industriales que existen en el pais.
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Existe un marco normativo juridico, que establece la necesidad
de demostrar la transparencia, equidad, objetividad,
oportunidad y de inclusion social, y donde se debe cumplir un
procedimiento administrativo complejo, sin embargo este
deberd equilibrar la cobertura de pobreza patrimonial con los
segmentos de economia informal que en paralelo requieren
de una politica de atencién.

En cuanto a aspectos presupuestales este programa esta
sujeto a la autorizacién anual del presupuesto de egresos, es
importante estudiar las reglas para establecer un programa
multianual del Programa de Subsidios, con fin de poder ejercer
los recursos ininterrumpidamente, que permita que la industria
pueda planeary proponer soluciones habitacionales con un
cabal cumplimiento y competencia para contribuir a que el
adquirente tenga la posibilidad de obtener un subsidio.
Asimismo, la planeacion de la aplicacion del subsidio puede
establecer reglas de distribucion y modalidad de una manera
mas equitativa.

De acuerdo a las diferentes modificaciones del programa de
subsidios, se percibe que éstas se han modificado de acuerdo
a las necesidades que se han encontrado en el sector, por
ejemplo: los criterios de sustentabilidad, las vivienda asentadas
en zonas de riesgo, los valores de la vivienda, en el que cada
uno podra tener diferentes ponderaciones de evaluacion. El
fortalecimiento de este programa podra incluir las siguientes
consderaciones:

* Establecer una politica de subsidios de manera
integral, como es el caso de las viviendas en el ambito
urbano y rural, e]. «Los subsidios Esta es tu Casa» y
el Programa «Tu Casa».

* Dar a conocer a la industria con anticipacion las
Reglas de Operacion que se estableceran anualmente.

* Considerar en las reglas, la distribucién de los
recursos, de acuerdo a un estudio que integre la
demanda de vivienda por region, las necesidades de
vivienda de la poblacion; viviendas usadas,
mejoramientos de vivienda, y los que consideren las
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reglas, asi como por tipo de derechohabiencia y entidad
ejecutora.

* Evaluar el tema de las viviendas en situacion de riesgo
y reubicacion como efecto de los fendmenos naturales.
Ya que ésta modalidad tiene un tratamiento
intergubernamental donde intervienen otros organismos.

* Generar una politica de subsidios con vision de largo a
plazo en donde el monto de los subsidios esté ligado a
la participacion del PIB que genera el sector vivienda, lo
anterior para alinearlo a los escenarios planteados en el
Programa Nacional de Vivienda 2008-2012.

* Considerar que de acuerdo a las reglas vigentes el
subsidio «premia» mas a la vivienda usada ya que los
montos para esta es de 33 smgv mientras que para la
vivienda nueva varia desde 33 hasta 20 smgv
dependiendo el valor de la vivienda. Esto como
consecuencia genera que la vivienda usada ofrezca
mejores atributos fisicos de espacio, con mejor
ubicacion y en comunidades que ya pasaron el proceso
de consolidacion, compitiendo de una manera desigual
con la vivienda nueva, generando asi una disminucién
en la oferta.
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Anexo 1.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO DEL SUBSIDIO A LA
VIVIENDA NUEVA OTORGADO POR EL GOBIERNO
FEDERAL BAJO EL PROGRAMA «ESTA ES TU CASA».

Estudio preparado por la firma: Econometria Aplicada S.C.
Octubre de 2010.

1. Objetivo del Estudio.

El presente trabajo tiene como objetivo cuantificar los
beneficios que los diferentes érdenes de Gobierno, Federal,
Estatal y Municipal, asi como sus organismos
descentalizados, perciben en retorno con motivo de la
edificacion de cada vivienda nueva que es apoyada por el
programa de subsidio Federal a la vivienda denominado «Esta
es Tu Casa».

La conclusion a la que conduce el presente analisis, es que
los subsidios para la adquisicion de vivienda nueva, otorgados
por el Gobierno Federal, a través del programa «Esta es Tu
Casa», RETORNAN EN SU TOTALIDAD al sector publico en
el corto plazo, por lo que pueden ser considerados como un
«capital semilla» que proporciona rendimientos econémicos
tangibles a las instituciones publicas que atienden al sector
de la vivienda.

El costo real de apoyar a la vivienda nueva mediante este
subsidio, es incluso NEGATIVO, pues el sector publico recibe
beneficios superiores a los recursos presupuestales invertidos
via este subsidio.

2. El Sector de la Construccién y la Economia del Pais.

El sector de la construccion en México, al segundo semestre
de 2010, aporta el 6.2% del Producto Interno Bruto (PIB), y
genera cerca del 9% del empleo formal, medido a través del
namero de asegurados permanentes inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo que pone de manifiesto su
importante aportacion a la economia del Pais.

La construccién de vivienda y de edificaciones comerciales e
industriales, participan con cerca del 60% del PIB del sector
de la construccion?.

1INEGI Informacién de coyuntura econémica.

2 |bid.
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Adicionalmente, el sector de la construccién contribuye de
manera multiplicada al desarrollo del mercado interno nacional,
ya que casi la totalidad de los insumos consumidos en esta
industria, son producidos en el Pais, por lo que genera un
importante nimero de empleos indirectos.

Como era de esperarse, la crisis econdémica por la que
estamos atravesando, estd impactando de manera méas aguda
al sector de la construccion que a la economia en su conjunto,
en particular por su alta dependencia de financiamientos, por
lo que la crisis crediticia viene a afectar de manera mas
profunda a este sector productivo.

Sitomamos como referencia el mes de Septiembre de 2008,
(quiebra de Lehman Brothers) y lo comparamos con ultimos
datos disponibles en la pagina del INEGI, al mes de Febrero
2010, encontramos que en materia de empleo formal, mientras
la totalidad de asegurados cotizando al IMSS ha descendido
en un 1.5%, en el sector de la construccion la caida ha sido

del 15.2%, como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Trabajadores Cotizantes inscritos al IMSS

Total 14,517,490 13,938,416 -15
Sector de Ig{ 1,453,655 1,233,195 -15.2
Construccion

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Geografia. (INEGI).

De acuerdo con los reportes de coyuntura econémica
publicados por el INEGI, al primer semestre del 2010, la
economia en su conjunto registré una mejoria en su tasa de
crecimiento, al crecer en un 5.9% en términos reales, mientras
que el sector de la construccion viene decreciendo a una tasa
anualizada, de menos 2.7%.

De tal suerte, el Gobierno Federal debe tomar conciencia de
esta situacion, y buscar instrumentar apoyos adicionales para
el sector de la construccion en general, y en particular, para la
edificacion de vivienda, tanto por su elevado multiplicador en
el gasto, como por su impacto en la generacién de empleos.
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3. Proyecciones y Caracteristicas de la Demanda de
Vivienda en México.

La vivienda es, sin lugar a dudas, una de las expresiones mas
elocuentes del bienestar de la poblacion, ademas de que
constituye la base del patrimonio y de la convivencia familiar.

En términos de la Politica Nacional de Vivienda, y de acuerdo
a las tendencias demogréaficas en México, el Gobierno Federal
estima que alrededor de 9.5 millones de hogares en el Pais,
tienen alguna necesidad de vivienda, y que en el proximo cuarto
de siglo se requeriran construir, en promedio, 650 mil viviendas
por afio.

Especificamente, se estim6 que la demanda para el periodo
2007 a 2012 seria de 4 millones de viviendas. Si a la cifra
anterior se agrega la demanda de vivienda propia que
corresponde a familias que hoy en dia carecen de ella (2.1
millones), podria anticiparse una demanda total de poco mas
de 6 millones de nuevos espacios habitacionales para los seis
afios proyectados.

Aun cuando los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS)
implementaron programas para atender a gran parte de la
poblacién, sus acciones se concentran en el rango de familias
con ingresos mensuales de 3 a 25 Salarios Minimos
Generales (SMG), mientras que la mayor parte de la demanda
por vivienda se ubica en la poblacién que percibe entre 0y 3
SMG.

S6lo 19% de los hogares percibe mensualmente méas de 9
SMG; 15% tienen ingresos entre 6 y 9 SMG; 32% de 3 a 6
SMG y el 34% restante, entre ceroy 3 SMG.

El 76% de los trabajadores con actividad econémica
remunerada son asalariados, mientras que el 33% de los jefes
de familia que cuentan con un trabajo, no disponen de
seguridad social y no tienen acceso a alternativas suficientes
de financiamiento para vivienda.

Por otra parte, el porcentaje mas alto de hogares no asalariados
se ubica en el rango de 0 a 3 SMG, siendo este estrato de
familias, el que menor acceso tiene a mecanismos y opciones
para adquirir una vivienda.

De los nuevos hogares que se espera se incorporen a la
estructura demogréfica para el afio 2030, ocho millones
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percibiran hasta 4 salarios minimos, partiendo de las
condiciones actuales de distribucién del ingreso.

De acuerdo a las proyecciones realizadas para elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Vivienda
de la presente administracion, se estimo que en el horizonte
2007-2012, cerca de la mitad de las necesidades de vivienda
provendran de hogares con ingresos de hasta cuatro salarios
minimos, siendo este el universo de poblacion que atiende el
programa de subsidios a la vivienda aqui analizado.

La atencion de esta necesidad habitacional requiere
definitivamente del apoyo de subsidios que complementen la
capacidad de compra de las familias.

Las propias directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, y su principio rector, el Desarrollo Humano Sustentable,
establecen como objetivo en esta materia ampliar el acceso
al financiamiento para vivienda a los segmentos de la poblacion
menos favorecidos.

Asi mismo, el Plan establece como prioridad fortalecer la
comunidad familiar en el orden de la vivienda, y proponen el
objetivo de ampliar el acceso al financiamiento de vivienda
para los segmentos de la poblacion mas desfavorecidos y
emprender proyectos de construccién en un contexto de
desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos.

Una politica de subsidios dotada de continuidad y
permanencia, complementa la capacidad de compra de las
familias y democratiza el acceso al financiamiento no sélo
para la adquisicién, sino incluso para acciones de
mejoramiento, ampliacién o remodelacion del parque
habitacional y para recurrir a opciones de produccion social,
autoproduccion y autoconstruccién de vivienda,
particularmente en las areas rurales y zonas urbanas de alta
marginalidad, asi como para atender las necesidades de
vivienda en casos de fendmenos naturales que causen
desastres o de reubicacion de poblaciones asentadas en
zonas de alto riesgo.

4. El Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda «Esta es Tu Casa».
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Este programa surge como parte de las acciones del Gobierno
Federal para impulsar la construccién y el acceso a la vivienda
de interés social, dentro del reordenamiento legal que inicié
en Junio del 2006, con la publicacion de la Ley de Vivienda, la
cual da fundamento legal a un nuevo organismo regulador
denominado Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) que
nace como organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de coordinar las acciones del Gobierno Federal
en materia de vivienda.

El 31 de Agosto del 2006, la Junta de Gobierno de la CONAVI
publica en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Comision, ya que este organismo publico
descentralizado carece de Ley propia y de Reglamento,
situacion que se aparta de la ortodoxia y que en algiin momento
sera necesario reconsiderar.

En el mes de Febrero de 2007, se publican las primeras reglas
de operacién, y es a partir de Marzo de ese afio, que los
primeros subsidios se empiezan a otorgar.

Conforme las reglas de operacion de este programa, su
objetivo es «Otorgar apoyos econdmicos a personas de bajos
ingresos a través de un subsidio federal, para adquirir una
vivienda nueva o usada o un lote con servicios, mejorar la
vivienda, impulsar su produccidn social, autoconstruir o auto-
producir vivienda, en el marco del Desarrollo Humano
Sustentable establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y
en el Programa Nacional de Vivienda, priorizando la atencién
a la poblacion en situacién de pobreza, conforme a lo
establecido en el articulo 19 fraccion VIl de la Ley de Viviendax.

Sin embargo, la priorizacién hacia la poblacién en situacion
de «pobreza», se establece mas como mandato de la Ley de
Vivienda en materia de subsidios, que como instancia efectiva,
porque quienes ya tienen una vivienda, o generan ingresos de
hasta 5 salarios minimos, dificilmente puede ser catalogados
como «pobres», por lo que este tema debe ser abordado
posteriormente, con objeto de reconocer, explicitamente, que
los subsidios a la vivienda, asociados a créditos, dificilmente
pueden ser otorgados a poblacion en situacion de pobreza.

Las ultimas reglas de operacién fueron publicadas el 29 de
diciembre de 2008, y en el siguiente cuadro, se resumen las
opciones de apoyos gque proporciona este programa, para el
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caso de adquisicion de vivienda nueva o usada. La vivienda
sustentable es aquella que cumple con pardmetros de
eficiencia energética.

Cuadro 2. Monto del Subsidio Federal segun el valor de la

Vivienda.
Hesta 1180 Hesta128.0 330 330
Mésde118.0 yhesta 1250 | Mésde128.0yhesta 136.0 290 330
Mésde125.0y hasta 1370 | Mésde 135.0y hesta 147.0 230 330
Mésde137.0yhasta 1460 | Mésde 147.0y hesta 1580 200 330

El programa también apoya el mejoramiento o ampliacion de
la vivienda, la autoconstruccion y la adquisicién de lotes de
terreno con servicios.

Con los $3,892 millones de pesos que se asignaron al
programa entre marzo y diciembre del 2007, se estim6 una
meta de 115 mil subsidios. Esta meta fue superada,
otorgdndose apoyos en dos vertientes: a) las cuatro
modalidades normales del programa (adquisicién,
mejoramiento, autoproduccion y compra de lote con servicios),
los cuales sumaron 114 mil 450 apoyos; y b) 3 mil 518 subsidios
destinados a familias afectadas por desastres naturales, para
alcanzar un total de 117 mil 968 subsidios.

Cabe sefalar que las reglas de operacion de este programa
fueron modificadas el 21 de diciembre del 2007, precisamente
para incluir dentro de los apoyos los subsidios a familias
afectadas por desastres naturales, situacion que no se apega
a los objetivos originales del programa.

El 60% de los subsidios otorgados fueron para adquisicion de
vivienda nueva, y 72 mil 804 de ellos se operaron a través de
créditos del INFONAVIT, en los que se erogaron poco mas de
$2,100 millones de pesos, con un promedio de $28 mil 852
pesos de subsidio por vivienda.
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El 83.5% de los beneficiarios del Programa reportaron que
ganaban hasta tres salarios minimos, lo anterior indica que
los recursos del Programa se aplicaron cumpliendo con el
objetivo de atender a la poblacion de menores ingresos,
mientras que en el aspecto de equidad de género, el 50.1%
de los subsidios se otorgaron a mujeres jefas de familia.

Para el afio 2008, se asignaron $4,002 millones de pesos para
el programa y se estimé una meta de 134,000 subsidios. Al
10 de agosto esos recursos se agotaron, habiéndose
otorgado196 mil 307 subsidios equivalentes al 46.5% por
encima de los proyectados, lo que dio lugar a una solicitud de
recursos adicionales para atender las expectativas generadas.
De esta forma, en 18 meses, periodo entre marzo de 2007 y
agosto del 2008, se han beneficiado 314 mil 275 familias con
este programa.

Para el ejercicio fiscal 2009, la CONAVI present6 a la
Secretaria de Hacienda un presupuesto de $4,133 millones
de pesos, el cual fue modificado al alza por la Camara de
Diputados, quedando en $5,369 millones de pesos, de los
cuales $5,137.5 millones serian destinados a subsidios
efectivos, (95.7% del total).

El presupuesto asignado para 2009 fue agotado rapidamente
ya que la demanda de apoyos supera ampliamente la oferta,
y ante la solicitud de ampliaciones a esta partida, el Gobierno
Federal externé la imposibilidad de hacerlo, dada la estrechez
de los recursos fiscales.

Para el 2011, el presupuesto para la CONAVI presentado por
el Ejecutivo Federal, incluye $5,170.8 millones de pesos para
subsidios a la vivienda, lo que representa una disminucion de
casi $700 millones de pesos con respecto al lo aprobado en
2010, por lo que este estudio pretende sensibilizar a las
autoridades en el sentido que estos apoyos a la vivienda
redundan en un beneficio directo a los tres ordenes de gobierno
y a sus organismos descentralizados, al grado que recuperan,
en el corto plazo, la totalidad de los recursos aplicados al
programa, por lo que no deben verse como un «gasto» sino
como una inversion en «capital semilla» que reditia beneficios
sociales.

Por otra parte, es relevante sefialar que el Secretario de
Desarrollo Social ha declarado que resulta conveniente
reordenar los subsidios y los apoyos otorgados por el Gobierno
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Federal, con el objetivo de incrementar su eficiencia, ya que
resulta incuestionable que una familia con vivienda propia,
necesariamente sale de su estado de pobreza patrimonial.

5. Beneficios retornados al sector publico por subsidio
otorgado.

El programa de subsidios para la adquisicion de vivienda «Esta
es Tu Casa», viabiliza considerablemente la adquisicion de
una vivienda nueva para la poblacion objetivo, ya que el monto
del subsidio representa entre un 12.7% y un 28% del valor de
la vivienda nueva, dependiendo de la opcién tomada.

Aun sin existir informacién disponible y concluyente al respecto,
no es dificil conjeturar que sin la existencia de este apoyo,
muchas de las adquisiciones de vivienda nueva no hubieran
sido concretadas, por lo que se puede considerar este apoyo
como un factor fundamental para la decisién de construir o no,
unavivienda nueva.

Bajo esta linea de razonamiento, el estudio adopta la premisa
de que gracias a la existencia y al otorgamiento de los recursos
presupuestales aprobados para estos subsidios, los
desarrolladores toman la decision de construir viviendas de
interés social que califiquen para este programa.

El subsidio genera entonces dos efectos favorables que
conllevan a beneficios econdmicos cuantificables para los tres
ordenes de Gobierno y sus organismos descentralizados.
Estos efectos favorables son:

A) La construccion misma de la vivienda, (que en
ausencia del subsidio no se construiria),
incluyendo las inversiones en infraestructura de
servicios que por normatividad de la CONAVI
requiere el programa «Esta es Tu Casa» como
pre-requisito para otorgar el subsidio, y

B) Elincremento en el gasto familiar que se asocia al
incremento patrimonial que recibe el beneficiario
del programa, con motivo del subsidio y por un
monto equivalente, el cual lo posibilita para
incrementar su consumo.

Para propdsitos de este ejercicio numérico, se tomé como
ejemplo una vivienda nueva promedio, producto de
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considerar la vivienda mas econdémica de 118 SMG
mensuales y la de mayor valor permitida por el programa, de
158 SMG, lo que arroja un valor promedio de la vivienda nueva
de 138 SMG, que equivalen a $241,188 pesos, con un
subsidio de 23 SMG equivalentes a $40,198 pesos.

La cuantificacién de los beneficios publicos es como sigue:

A. Beneficios publicos derivados de la construccion de
la vivienda.

Los beneficios publicos que se incluyen en este apartado, y
que se cuantifican a continuacion, son los siguientes:

Al. ISR Empresarial del constructor de la vivienda nueva.
A2. ISR de los trabajadores de la construccién.

A3. Impuestos al Consumo asociados al pago de la
némina.

A4. Contribuciones de Seguridad Social y otros
impuestos.

A5. IVA asociado ala construccion de la vivienda.
A6. ISR de los proveedores del constructor.

A7. Costo de servicios, tramites y cumplimiento de
parametros CONAVI.

Si bien en estricto sentido los constructores de vivienda y los
proveedores de éstos son también sujetos del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, (IETU), no fue posible determinar
la posible recaudacion que se obtendria por este impuesto,
dada la ausencia de informacion para una posible
cuantificacion.

Al) ISR Empresarial del constructor de la vivienda nueva.
Partiendo del valor promedio de la vivienda nueva que se
considera para este ejercicio, de 138 SMG equivalentes a
$241,188 pesos, el primer desglose que se hace a este valor,
es para separar de este precio, el porcentaje de utilidad del
constructor.

Considerando que existen cerca de 3,000 proveedores de
vivienda nueva de interés social en el Pais, que van desde
empresas que cotizan en la bolsa mexicana de valores, hasta
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pequefios constructores independientes, se tomo informacién
de las 5 empresas constructoras de vivienda mas grandes
gue cotizan en bolsa, (Homex, Geo, Urbi, Ara 'y Sare) asi como
informacion de constructores independientes que aporto la
CANADEVI, para determinar el margen de utilidad fiscal a
ventas.

Con esta informacion, se determind para propésitos de este
estudio, que un 11% de utilidad fiscal, como proporcién de los
ingresos, representaba razonablemente la base gravable del
constructor promedio, asociada a la construccién de una
vivienda nueva, por lo que la base estimada para el ISR
empresarial es de $26,531 pesos por vivienda.

Esta utilidad pagara el 30% de ISR empresarial, equivalente a
$7,959 pesos.

A2) ISR de los trabajadores de la construccién. Siel 11%
del valor de la vivienda representa la utilidad del constructor, el
89% restante ($214,657 pesos) representan recursos frescos
qgue el desarrollador debera invertir en el equipamiento y
construccion de cada casa habitacion.

Aplicando los célculos que utiliza el IMSS para determinar las
cuotas obrero patronales a empresas de la construccion, los
cuales estiman que un 40% del total de erogaciones, en
promedio, corresponden a salarios, se determina la masa
salarial que se erogara en la construccion de cada vivienda.

Considerando los $214,657 pesos de erogaciones totales para
edificar la vivienda, el 40% por concepto de mano de obra
equivale a $85,863 pesos.

Esta ultima cantidad incluye los pagos por conceptos de
sueldos y salarios, asi como la carga de la seguridad social
asociada al pago de la nbmina, como el IMSS, el INFONAVIT,
las AFORES y los impuestos locales a la ndmina.

Para un trabajador de la construccién con salario promedio de
3 minimos, la carga fiscal a la némina alcanza el 32%, por lo
que los $85,863 pesos se desglosan en $65,048 pesos de
sueldos y salarios (brutos) y $20,815 por impuestos locales a
la nébminay por aportaciones a la seguridad social.

De esta manera, la cantidad de $65,048 pesos es la que se
derrama por concepto de sueldos y salarios gravables con el
ISR alas personas fisicas.
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Considerando que los trabajadores de bajos salarios reciben
un subsidio al empleo, se estima que esta derrama salarial
aporta, en el neto, solo un 3% de impuesto sobre larentaala
federacion, lo que equivale a una recaudacion adicional en el
ISR de $1,951 pesos por concepto de retenciones a salarios.

A3) Impuestos al Consumo asociados al pago de lanémina.
La derrama salarial, neta de ISR a la némina, es de $61,146
pesos por vivienda construida, ($63,097 - $1,915) recursos
que habran de destinarse en su totalidad al consumo,
considerando que en este nivel de ingreso el ahorro de las
familias es cercano a cero.

Considerando la distribucién por objeto del gasto que contiene
la encuesta de ingreso y gasto de los hogares publicada por
el INEGI, representativa del nivel salarial de los trabajadores
de la industria de la construccidon, misma que se detalla de
manera mas completa en el siguiente apartado, se determind
gue el gasto adicional generado por la derrama salarial neta,
le reportara al fisco una recaudacion adicional de IVAy de IEPS
de $2,312 pesos.

A4) Impuestos locales y Contribuciones de Seguridad
Social. En materia de contribuciones a la seguridad social,
tanto el INFONAVIT como los recursos que se envian a las
AFORES, representan un ahorro personal de cada trabajador,
mismo que no puede ser calificado como un beneficio publico.

En materia de las cuotas que recibe el IMSS, estos recursos
se utilizan para sufragar las erogaciones asociadas a los
derechos del trabajador y de sus familias, por lo que tampoco
representan un beneficio pablico neto.

De esta manera, solo el impuesto local a la nébmina, que en el
caso del Estado de Nuevo Leo6n es del 2%, representa un
beneficio publico derivado de la construccion de la vivienda
nueva.

El 2% de $63,097 equivale a $1,262 pesos el cual seria el
beneficio publico correspondiente a este concepto, por vivienda
construida y subsidio otorgado.

A5) IVA asociado a la construccién de la vivienda. Si al
valor de la vivienda nueva, ($241,188) se le deduce el margen
de utilidad del constructor ($26,531), asi como los sueldos y
los pagos a la seguridad social, ($85,863) y el costo del terreno
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en brefia ($15,000) se obtiene la cantidad de $113,794 pesos
gue el constructor eroga en cada vivienda por concepto de
materiales para la construccién, urbanizacion, permisosy todos
los demds gastos administrativos y financieros asociados a la
construccién y venta de la vivienda.

De esa cantidad de $113,794 pesos, se estima que un 85%
($96,725) se erogara en bienes y servicios gravados con IVAa
la tasa del 16%, que el constructor no acredita nirecupera, y el
15% restante se erogara en transacciones no afectas a este
impuesto, por lo que la construccion de cada casa le reportara
al Gobierno Federal una recaudacion adicional de IVA de
$13,341 pesos.

($96,725) — ($96,725/ 1.16) = $13,341

AB) ISR de los proveedores del constructor. Considerando
Unicamente los $96,725 pesos que el constructor eroga en
adquirir bienes y servicios para la construccion de la vivienda,
gravados con IVA, y considerando un 20% de utilidad gravable
promedio (como % de las ventas) de sus proveedores, se
determina una utilidad gravable de $16,677 pesos por casa
construida.

($96,725/1.16)* 0.20 = $16,677

Aplicando a esta utilidad la tasa del 30% de ISR a las personas
morales, se determina una recaudacion adicional en el ISR
empresarial de $5,003 pesos.

A7) Costo de servicios, tramites y cumplimiento de
pardmetros CONAVI. De conformidad con las reglas de
operacion de la CONAVI, las viviendas deben cumplir con
parametros béasicos de sustentabilidad, especialmente en lo
que se refiere a uso eficiente de energia, agua y manejo
adecuado de desechos solidos.

Por otra parte, las viviendas para ser sujetas a subsidio, deben
contar con los servicios béasicos, por lo que el constructor debe
incurrir en estos costos de equipamiento que quedan al final
como patrimonio de algunas instancias gubernamentales,
como la CFE, o las compafiias paraestatales de aguay drenaje.
El desglose y cuantificacion de estos beneficios publicos es
como sigue:
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SOXaUY ‘A

1). Cuadro 3. Erogaciones por servicio de Agua y
Drenaje, caso de Monterrey.

Cuotade aportacion por

_ $17.23Por M2 de areavendible $1,468.00
infraestructura (SADM)
., $4Por M2 de &reavendible, si los lotes
Incorporacionalasredesde | . .
. tiene una superficie promedio menor a 150 $1755
Aguay Drenaje de Mty.
M2
Obrade Infragstructura externa El valor cambiasegun proyecto $2,575.00
Fianza SADM El valor cambiasegun proyecto $160.00

2). Cuadro 4. Erogaciones por normatividad
Municipal.

ISAI (por terreno en brefia) 2% Del valor gravable del inmueble $510.00
ISAI (porvivienda) 7 Cuotas ($402.22) por vivienda o lote $402.22
Superficie de construccion cerrada no
Exameny aprobacion de planos mayor a 150 M2 $1.61 el M2 de $98.26
de construccion construccion cerraday $ 0.81 el M2 de '
construccion abierta
R i6n de ob
ecep.uon -eo a $32,174 por fraccionamiento $91.14
Fraccionamientos
No exist | | icipiosi |
Constancia de obra terminada 0 exISte en ley pero ehmunicipio stio $75.00
cobra
P dicién d ificad
or expedicion de certicados, 7 Cuotas ($402.22) por lote $402.22
autorizacion constancia o registro
Por la expedicion de Licencia 2.5Cuotas ($ 143.65) por lote $143.65
117.50 Cuot 751.55
Proyecto urbanistico Cuo as ($6'. ) por $19.12
fraccionamiento
Fianza urbanizacion El valor cambia segun el proyecto $90.00
117.50 Cuot 751.55
Autorizacion de ventas cuo as ($6'. ) por $19.12
fraccionamiento
Proyecto Ejecutivo $5.90 por m2 de &rea vendible $502.73
117.50 t 6,751.55
Factibilidad y Lineamiento Cuo @ ® | ) por $19.12
Fraccionamiento




Subdivisién 30Cuotas($1,723.80) porloteresultante $1,724.00
Porlicenciade uso desueloy
L 6 Cuotas ($344.76) porlote $344.76
edificacién
Porinf. de alineamiento delavialidad 1.5Cuotas ($86.19) porlote $86.19
Por expedicion de copias certificadas 35 Cuotas (§201.11)porlote 9011
deplanos
Inicio detramite de Licenci
nilodetraitede .I.C en.c[adeuso de 6Cuotas ($344.76) por lote $344.76
suelo o edificacion
nscripeion e planos de 1.24Cuotas(§7L.25) porlote §7135
fraccionamientos
Registro de Subdivisiones 0.57 Cuotas ($32.75) porlote $32.75
Porl icion dedi
o aexp.edlcwn Figdlvg o8 2.5Cuotas ($143.65) porlote $143.65
constanciasy certificaciones
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3). Cuadro 5. Erogaciones al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

porcadainmueble o lote

4). Cuadro 6. Erogaciones al Catastro.

$5.00 Por millar o fraccién sobre el

Revisién planos (Ing.

Certificado de liberacion de gravamen 1.86 Cuotas ($106.87) Por lote o vivienda $5.34
Inscripcionen el RegistroPublicodela | Hasta$50,000por cada millar o fraccién. $2.00 Por $220.00
Propiedad (Hipoteca) elexcedente de $50,000 por cada millar o fraccion. '
Inscripcion en el registro publicodela Hasta $50,000 por cada millar o fraccién. $2.00 Por $220.00
propiedad (compra venta) elexcedente de $50,000 por cada millar o fraccién. '
Insc.aV|soprevent~|vo (delterrenoen 3Cuotas ($159.78) $172.38
brefia)
Por cadalotevendible.- Se pagara $ 11.50 cuando
Registro de Planos de Fraccionamientos eltamafio del lote seahasta250 M2y $ 18.75 $0.58
cuando el tamafio del lote es mayor de 250 M2
Insc. aviso preventivo (porvivienda) 3Cuotas ($172.38) Por lote o vivienda $8.62
., | Hasta$50,000Por cadamillar o fraccion.$2.00por
Insc. Reg. Pub. delaProp. (t b ) - 75
nsc. Reg. Pub. dela Prop. terrenobrefia) elexcedente de $50,000 por cada millar o fraccion. $
Por inseringid , .
. orln.scnpmondenuevos. . $0.50 Por M2 de &rea vendible $2.04
fraccionamientos(incluyen No oficial)
Por certificado de noinscripciéninmuebles 1.43 Cuotas ($82.16) $82.16
P ificado de inscriocion bles,
or certificado de inscripcion inmuebles 1 Cuotas (§57.46) $57.46

certificadas

0.15
Sanitaria) valor de la vivienda $
Asignacion de No.de
expediente planosde $142.50 Por lote o vivienda $142.50
fraccionamiento
Expedicién de certificado de
xp .I : L ” $28.50 Por lote o vivienda $28.50
noinscripciéon catastral
Por expediciénde planos $169 Por lote o vivienda $169.00
Por expediciéon de
constancias catastrales $114 Por lote o vivienda $114.00
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5). Cuadro 7. Erogaciones a la Comision Federal de
Electricidad.

Energiaeléctrica (Fianza) El valor cambiasegin proyecto El Total consignado considera

EnergiaEléctrica (Aportacion) | Elvalor cambiasegun el proyecto | 15Kvapor lote con redes hibridas

Noincluye cambio a red
subterranea.

Proyecto de energia eléctrica | Elvalor cambiasegun el proyecto

Los beneficios que retornan al sector publico, bajo el concepto
de Costo de servicios, tramites y cumplimiento de parametros
CONAVI, suman la cantidad de $15,654.25 pesos por vivienda
construida, con el desglose siguiente:

Cuadro 8. Beneficios publicos por concepto de costo
de servicios, trdmites y parametros CONAVI. (Pesos)

1) Erogaciones por servicio de aguay drenaje. Caso de Monterrey $4,220.55
2) Erogaciones por Normatividad Municipal $5,321.05
3) Erogacionesal Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio $84350
4) Erogaciones al Catastro $454.15
5) Erogacionesala Comision Federal de Electricidad $4.815.00

Sumarizando los siete conceptos de beneficio social aqui
calculados, correspondientes a los efectos derivados de la
construccion de la vivienda, se tiene que retornan al sector
publico un total de $47,482 pesos por cada subsidio
otorgado, equivalentes al 118.12% del valor del subsidio

otorgado.
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Cuadro 9. Beneficios publicos derivados de la
construccion de la Vivienda. (Pesos)

Al) ISR Empresarial del Constructor de la Vivienda Nueva $7,959
A2) ISR de los trabajadores de la construccion $1,951
A3) Impuestos al Consumo asociados al pago de la Nomina $2,312
A4) Impuestos locales y Contribuciones de Seguridad Social $1,262
AB) VA asociado ala construccionde la Vivienda Nueva $13,341
A6) ISR de los Proveedores del constructor $5,003
A7) Costo de servicios, tramites y cumplimiento de pardmetros CONAVI $15,654

B). Valuacion de los beneficios publicos derivados de la
mayor capacidad de gasto de los beneficiarios de este
programa.

El subsidio para la adquisicion de una vivienda nueva,
representa una transferencia monetaria del Gobierno Federal
hacia el beneficiario del subsidio, a través de una Institucion o
Instancia crediticia.

Esta transferencia de recursos, incrementa el patrimonio del
beneficiario en un monto igual al subsidio recibido.

Si el subsidio se aplica al enganche, la familia libera ingreso
(presente y/o futuro) que le permitird incrementar su gasto
familiar. Si el subsidio se aplica a reducir el monto del crédito
a contratar, el incremento en el gasto familiar se asocia al
mayor ingreso disponible producto del menor pago mensual
de la hipoteca?®.

La recaudacion adicional de impuestos federales, producto
del mayor gasto de las familias beneficiadas con este subsidio,
representan los beneficios publicos que retornan al Gobierno
Federal, y su cuantificacion es como sigue.

3 Siel subsidio se traduce en un menor financiamiento, el beneficio se estableceria bajo laforma de un pago de hipoteca
menor durante el periodo de repago. El valor presente de este flujo de ahorro, descontado, seria equivalente al monto
del subsidio aplicado. Es decir, bajo cualquier modalidad de beneficio, en términos de valor presente, habria una
equivalencia monetaria, y por ende de los beneficios estimados.
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B1). Impuesto al Valor Agregado (IVA).

De conformidad con las reglas de operacion de este programa
de subsidios a la vivienda, el universo potencial de
beneficiarios se ubica en trabajadores con ingresos de hasta
cinco salarios minimos.

Por otra parte, de acuerdo a informacion de la CONAVI, producto
de la base de datos de quienes han sido beneficiados con los
apoyos para adquirir una unidad de vivienda nueva, se tiene
gue el ingreso conjunto de las familias beneficiadas, en
promedio, se ubica en los 3 salarios minimos generales.

Para estimar los impuestos federales que un beneficiario
pagard, al adquirir bienes y servicios con motivo del mayor
ingreso disponible que le proporcionara el subsidio, se requiere
determinar la canasta de bienes y servicios que consumen
quienes ganan hasta tres salarios minimos, para lo cual se
acudid a la encuesta ingreso gasto de los hogares que
periddicamente levanta el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el cual sigue siendo conocido con sus anteriores
siglas (INEGI), por lo que a continuacion se presenta un cuadro
resumen con los diferentes objeto del gasto familiar.

Cuadro 10. Estructura del Gasto Corriente Monetario
de las familias con ingresos de hasta 3 Salarios
Minimos, y tasa de IVA aplicable.
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Alimentos, Bebidas y Tabaco 45.6
Alimentosy bebidas contasa cero 42.7 0%
Bebidasy Tabaco a tasa general 29 16%
Vestido y Calzado 59 16%
Vivienda, servicios de conservacion, energia eléctrica y 92
combustibles
Arrendamiento 29 EXENTO
Agua 0.9 0%
Energia eléctricay combustibles 54 16%
Enseres domésticos 5.0 16%
ContintlaCuadro 3......
Cuidados Médicos y Salud 30
Gastos Hospitalarios 0.8 16%
Aparatos Ortopédicos y otros 04 16%
Medicinassin receta 0.3 0%
Consultasy atencién primaria 15 EXENTO
Transporte,accesorios y comunicaciones 16.3
Transporte publico urbano 7.0 EXENTO
Transporte otros 0.8 16%
Adquisicion, refaccionesy comunicaciones 8.5 16%
Concluye Cuadro 3.......
Educacion y Esparcimiento 6.9
Educacion 5.9 EXENTO
Esparcimientoy vacaciones 1.0 16%
Cuidado personal,accesoriosy otros 8.1 16%

Fuente: INEGI Encuesta de Ingreso y Gastode los Hogares 2008.
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Cuadro 11. Resumen. Tasas por Objeto de Gasto.

% del Gasto Monetario Familiar 439 388 173

Fuente: Elaborado con informaciGn de la encuesta ingreso gasto de los hogares 2008 del INEGI.
Considerando que el subsidio otorgado por el programa «Esta
es Tu Casa» para el caso de la vivienda nueva considerada
en este ejemplo alcanza los 23 salarios minimos diarios,
elevados al mes, el monto del subsidio a otorgar asciende a
$40,198 pesos, el cual se distribuiria de la siguiente manera
entre los diferentes objetos de gasto de las familias,
proporcionando al Gobierno Federal una recaudacion
adicional por concepto de IVA del orden de los $2,822
pesos.

Cuadro 12. Distribucion del Gasto de las familias y
Recaudacion de IVA por cada subsidio otorgado.

$15,597

$6,954

$17,647

Gastoadicional erogado

$40,198

*Supone un 30% de valor agregado, en promedio, en el dltimo eslabon de la cadena productiva. Por consecuencia, el
70%del IVA generado en la cadena de valor, se incorporaal precio final delbien o servicioy es recaudado por la
SHCP.

IVA recaudado 0 $2.151 $671*

B2). Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

El mayor gasto que ejercen los beneficiarios de este programa
de subsidios a la vivienda, ademéas de generar una mayor
recaudacion de IVA, generan una recaudacion adicional de
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), en la
medida en que consumen bienes gravados con este tributo,
como lo son: Cerveza, Bebidas Alcohdlicas, Tabaco, Gasolina
y Diesel.

Para cuantificar el incremento en recaudacion que la
Federacion percibira en materia de IEPS, con motivo del mayor
gasto que realizan los beneficiarios de este programa de
subsidio a la vivienda,se requeriria que la encuesta ingreso
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gasto de los hogares desglosara el gasto de las familias en
estos productos, sin embargo, esta informacion desglosada
no se encuentra disponible.

De tal suerte, la cuantificacién de esta recaudacion adicional
se estimara mediante un «proxi» atendiendo a la recaudacion
que reporta la Secretaria de Hacienda proveniente de la
poblacién que se ubica en los primeros tres deciles de ingreso,
ya que ésta es la poblacion atendida por este subsidio.

De acuerdo al documento elaborado por la SHCP, referente a
la distribucién del pago de impuestos por deciles de hogares 'y
personas, se tiene la siguiente informacion en materia de
incidencia de este impuesto.

Cuadro 13. Porcentaje de la recaudacion de IEPS por
decil de ingreso.

I 1.2 0.5 1.7 1.2
I 3.6 0.4 2.0 2.4
1l 3.9 0.1 4.7 3.8
Sumatoria 8.7 1.0 8.4 7.4

*Incluye Diesel.Fuente: SHCP.

Considerando la recaudacion estimada para 2010 que se
obtendréa por concepto de IEPS en cada uno de estos rubros,
se determina primeramente el impuesto con el que contribuyen
los beneficiarios de este programa, es decir, los primeros tres
deciles de ingresos de la poblacion.

Cuadro 14. Recaudacion 2010 de IEPS, Total y de
los 3 primeros deciles de ingreso. (Millones de
Pesos).

Total

$20,258.5 $6,240.9 $23,449.9 $0.0 $49,949.3

Deciles I, Ily Il

$1,762.5 $62.4 $1,969.8 $0.0 $3,794.7

* Como la recaudacion delIEPS a las gasolinas esnegativa, se considerauna recaudacion de cero. Fuente:
Elaboracion propia con datosy estudios de la SHCP.
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Esta informacion revela que el 30% de la poblacién con
menores ingresos en el Pais, aporta el 7.6% de la recaudacion
total del IEPS.

Si consideramos que en el Pais hay 27.2 millones de familias,
el 30% equivale a 8.16 millones de familias. Dividiendo la
recaudacion de IEPS que aporta el 30% de los hogares con
menores ingresos ($3,794.7 millones de pesos) entre 8.16
millones de hogares, se determina que cada familia del 30%
mas pobre de la poblacién, aporta $465 pesos anuales a la
recaudacion del IEPS.

Ahora bien, el efecto monetario porcentual del subsidio es
como sigue:

Subsidio para vivienda nueva (23 SMG): $57.46 X 30.4167 X
23 = $40,198.06 Salario promedio anual (3 minimos): $57.46
X3X365=%$62,918.70

El subsidio equivale al 63.89% del salario anual de la familia
beneficiaria.

Es decir, por cada subsidio que se otorgue, el incremento
monetario en ingreso disponible le permitira, a la familia del
beneficiario, via gasto, incrementar en un 63.89% la
recaudacion de IEPS, lo que equivale a una recaudacion
adicional de $297 pesos por cada subsidio otorgado.

B3). Impuesto sobre la Renta (ISR) de terceros.

En este apartado se cuantifica el mayor Impuesto sobre la
Renta que percibird el Gobierno Federal, proveniente de
quienes venderan los bienes y servicios a los beneficiarios
del programa de subsidios, con motivo del mayor gasto que
efectuaran.

La légica econémica de este beneficio, se sustenta en el hecho
de que el mayor gasto del beneficiario del subsidio, genera
ventas adicionales a los proveedores, los cuales a su vez
generan utilidades asociadas a estas ventas, incrementando
asi el ISR a pagar.

Las ventas adicionales (a valor presente) son iguales al monto
del subsidio, $40,198 pesos. Sin embargo, considerando que
la economia informal representa un 12% del PIB, y que en
este universo de proveedores no se genera un pago de ISR
como en la economia formal, las ventas que generardn un
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ISR adicional se reducen a $35,374 pesos.

Por otra parte se estima que otro 12% de los proveedores
formales serdn pequefios contribuyentes, por lo que $4,245
pesos de ventas seran de proveedores REPECOS y $31,129
pesos de proveedores en el régimen general.

Las compras a REPECOS generaran un ISR adicional de $85
pesos, y las hechas en el mercado formal un ISR adicional de
$2,802 pesos, considerando una utilidad gravable a ventas
del 30% para estos proveedores, por lo que el incremento en
el ISR de terceros, por cada subsidio a la vivienda nueva que
otorgue el gobierno federal, quedaria en $2,887 pesos.

En resumen, los beneficios que obtiene el Gobierno Federal,
por concepto de mayor recaudacion de impuestos, via el mayor
gasto de los beneficiarios, con motivo de la asignacion de cada
subsidio a la vivienda nueva alcanzan los $5,922 pesos,
equivalentes al 15.5% del subsidio otorgado ($38,316 pesos).

Cuadro 15. Mayor recaudacion, via gasto, por subsidio
otorgado. (Pesos)

Aen recaudacion $2,822 $297 $2,887 $6,006 14.9

En total, los beneficios que retornan al sector pablico, por cada
vivienda construida que es apoyada con este subsidio,
sumando los $6,006 pesos de mayor recaudacion via gasto
del beneficiario, y los $47,482 pesos via la construccién de la
vivienda, suman un total de $53,488 pesos, tal y como se
detalla en el siguiente cuadro resumen.

Cuadro 16. Beneficio Total recibido por el Sector
Publico, por cada subsidio otorgado para adquirir
vivienda nueva. (Pesos).

A) La construccion de la vivienda nueva apoyada $47,482 118.1
B) El mayor gasto del beneficiario del subsidio $6,006 14.9
TOTAL DE BENEFICIOS RECUPERADOS: $53,488 133.0




En consecuencia, se determina que por cada subsidio
otorgado bajo el programa de apoyos denominado «Esta es
Tu Casa», para la construccion de una vivienda nueva, el sector
publico recupera el 133% del monto otorgado, por lo que se
comprueba la hipoétesis inicial, en el sentido que estos
subsidios a la vivienda no representan un «gasto» sino una
«Inversion en capital semilla» que retorna al sector publico en
el corto plazo.

6. Conclusiones.

Si bien en este estudio no se analizaron los beneficios no
monetarios asociados al subsidio y a la adquisicion de
vivienda, resulta incuestionable que poseer una vivienda
materializa uno de las metas mas sensibles de la poblacion,
especialmente la de bajos ingresos, y que genera un beneficio
social que supera con creces su costo.

La vivienda propia representa un patrimonio al que todo
mexicano aspira, y facilitar el acceso a ella, es una de las
formas institucionales de pagar la deuda social de los tres
ordenes de Gobierno con los que menos tienen.

Por otra parte, dada la alta integracion que tiene la construccion
de vivienda con el mercado interno, su promocion viene a
representar el vehiculo mas eficiente para impulsar la
recuperacion de la economia, en estos tiempos dificiles.

Por consiguiente, y dados los resultados aqui presentados, el
Gobierno Federal debe incrementar los recursos
presupuestales destinados a apoyar la adquisicion de vivienda
nueva de interés social, ya que estos recursos retornaran al
sector publico en el corto plazo, a través de mayor recaudacion
y de obras de infraestructura.

Este hecho justifica, incluso, que se utilicen recursos
provenientes de financiamientos para proporcionar mayores
apoyos a la adquisicion de vivienda nueva, ya que no
representan un gasto, sino una inversion rentable que se
recupera en el corto plazo.

Finalmente, es importante mencionar que muchos de los
problemas que actualmente tienen los gobiernos municipales,
derivados de asentamientos humanos irregulares, pueden ser
reducidos, e incluso eliminados, con programas como el aqui
analizado, lo que redundaria también en menores gastos
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municipales futuros.

Bajo esta Optica, se sugiere también que los recursos
presupuestales que se aplican actualmente al programa
«Habitat», puedan ser aplicados en desarrollos inmobiliarios
apoyados con el programa «esta es Tu Casa», potenciando
asi, la oferta de vivienda para la poblacién objetivo.




Anexo 2. Manual de Procedimientos

«Para la Operacion del Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda «Esta
es Tu Casa».

1.- Objetivo.

El objetivo de este manual, es establecer las acciones y
procedimientos a seguir por las Entidades Ejecutoras en base
a la legislacion y lineamientos normativos aplicables, para la
operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda «Esta es tu casa», de acuerdo
alo sefialado en las Reglas de Operacion vigentes.

Para efectos de este documento, se atenderan las definiciones
establecidas en las Reglas, ademas de las sefaladas en el
presente Manual.

2.- Definiciones.

Cargas Financieras: monto requerido por la instancia
normativa a la entidad ejecutora por el incumplimiento en el
reintegro oportuno de los recursos de subsidios, de
conformidad a lo establecido en los términos de las
disposiciones administrativas emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en ejecucién del articulo 85 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Manual: Manual de Procedimientos para la Operacion del
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda «Esta es tu casa».

Personal del Organismo Fiscalizador: personal
debidamente acreditado de la Secretaria de la Funcién Publica,
Auditoria Superior de la Federacion, y Organo Interno de Control
en la CONAVI; que podra solicitar a la Entidad Ejecutora toda
informacion que le permita verificar la operacion del programa.

SGPVEF: Subdireccion General de Politica de Vivienda y
Esquemas Financieros de la CONAVI.

Solicitante: Persona fisica que pide un subsidio federal para
aplicarlo a una solucion habitacional.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
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3.- De la elegibilidad para fungir como Entidad
Ejecutora

La Entidad Ejecutora se obliga frente a la CONAVI a acreditar
en cualquier momento en que sea requerida, la existencia de
los siguientes documentos que la han hecho acreedora a
suscribir el Convenio de Adhesion y el presente Manual. Para
ello la CONAVI solicitar por escrito a la Entidad Ejecutora, la
exhibicién de los documentos que acrediten su elegibilidad al
Programa en tal caracter. La Entidad Ejecutora acepta que en
caso de no entregar la informacién correspondiente en el
término méaximo de 10 dias hébiles contados a partir de la
recepcion de la solicitud, se pueda terminar anticipadamente
la relacion convencional, en términos del Convenio de
Adhesion.

La documentacion que CONAVI puede requerir a la Entidad
Ejecutora es:

Curriculum Vitae.

Cédigo de Etica de la institucion.

Documento que describa la situacion actual de la

Entidad Ejecutora:

Numero de sucursales y localizacion.

Numero total de empleados activos.

Tipo y numero de financiamientos otorgados, monto

promedio de los financiamientos por tipo y modalidad.

G Estados Financieros auditados al cierre de los 3
ultimos ejercicios anuales. Para entidades financieras
de reciente creacion, entregar al menos 1 ejercicio
auditado y 3 periodos parciales internos.

H. Documento que defina la poblacion objetivo por rango
de ingreso que se pretende atender (menor a 4 sm).

l. Documento que defina la modalidad (es) para Operar
el Programa y explique las condiciones del
financiamiento, entre otros conceptos, tasa de interés,
costo anual total, comisiones y plazos.

J. Documento que describa un ejemplo de subsidio, de

acuerdo a la modalidad que se pretende aplicar:

Financiamiento, Ahorro Previo, Subsidio Federal, etc.

(Esquema a aplicar con el apoyo Federal).

ow >

O

mm

K. Carta de no inhabilitacién expedida por la Secretaria de la
Funcién Publica.
L. Tres Cartas de recomendacion.

<
>
-
@
>
o
n
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M. Acta constitutiva que la acredita como una institucion
regulada por el Sistema Financiero Mexicano, o en su
caso, ley orgénica, decreto o documento publico a fin
a éste ultimo,que le da origen. El requisito de ser una
entidad regulada por el Sistema Financiero Mexicano,
podréa ser eximido a la Entidad Ejecutora que opere
programas de Produccién Social de Vivienda, para lo
cual serequerird de la autorizacion escrita de la
CONAVLI.

N. Nombramiento o poder ante fedatario publico que
acrediten las facultades de representacion legal de los
representantes de la Entidad Ejecutora.

O. Identificacion Oficial de los representantes legales de
la Entidad Ejecutora.
P. Comprobante de domicilio vigente expedido con menos

de tres meses de antelacion.

Copia de la Cédula de Identificacion Fiscal de la Entidad
Ejecutora.

Logotipo.

Datos de la cuenta bancaria de la Entidad Ejecutora,
entre otros: Banco, NUmero de cuenta, Plaza, sucursal,
CLABE de 18 digitos.

4.- Lineamientos de Operacion

nao O

De la promocién y difusion.

1.- En caso de que la Entidad Ejecutora difunda el Programa
a través de medios escritos, electrénicos o cualquier otro medio
de comunicacion, lo hara con lenguaje claro y sencillo,
indicando que el trAmite para la solicitud del subsidio federal
es gratuito, sencillo y personal; y que la CONAVI no cuenta
con gestores, ni representantes u oficinas en los estados de
la Republica.

2.- El material que utilice la Entidad Ejecutora para difundir y
promocionar el Programa debera apegarse a lo indicado en el
Manual de Identidad de la CONAVI, que esta publicado en el
portal: www.conavi.gob.mx

3.- La Entidad Ejecutora debe incluir de manera clara, visible
o audible segun sea el caso, la siguiente leyenda:

«Este Programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido
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de los recursos de este Programa deberé ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable
y ante la autoridad competente».

De la atencion y orientacion de la Entidad Ejecutora al
(os) solicitante(s).
4.- La Entidad Ejecutora hara del conocimiento del solicitante:

a) Que para acceder al subsidio federal debera cumplir
con el nivel de ingresos requerido en las Reglas.

b) Las modalidades a que puede tener acceso.

¢) Que para obtener un subsidio federal debera
comprobarle ala Entidad Ejecutora un ingreso maximo.
d) Que debera obtener un financiamiento a través de
alguna Entidad Ejecutora.

e) Que debera contar con el ahorro previo establecido
en las Reglas.

5.- La Entidad Ejecutora verificara que el solicitante no se
encuentre registrado en el Padron de Beneficiarios, para efecto
de no otorgar un subsidio federal a quien no tenga derecho por
haber sido beneficiario de algin programa de subsidios federal
de vivienda con antelacién, salvo los casos de excepcion
previstos en las Reglas consultando para ello la CURP o
Matricula Consular del solicitante a través del sistema
correspondiente.

6.- La Entidad Ejecutora informaré por escrito al solicitante
las condiciones del financiamiento: crédito que puede otorgarle,
ahorro previo con que debera contar, asi como el monto de
subsidio federal a otorgar por parte de la CONAVI.

Asimismo, haré del conocimiento del solicitante que el monto
de subsidio que podré obtener del Gobierno Federal a través
de la CONAVI, es una ayuda por la que no tiene que pagar.

Del financiamiento a otorgar por la Entidad Ejecutora.
7.- La Entidad Ejecutora otorgara el financiamiento al
solicitante en apego a sus politicas.

De la seleccién de la modalidad del subsidio federal.
8.- La Entidad Ejecutora hara del conocimiento del solicitante,
que podra seleccionar la modalidad de subsidio federal para
obtener una solucién habitacional de acuerdo con sus
necesidades
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De la inscripcion de la solicitud de subsidio federal.

9.- La Entidad Ejecutora debera llenar la solicitud de subsidio
federal identificada como Anexo A del presente Manual y sera
la responsable de su impresién, misma que debera constar
firmada de manera autégrafa por el solicitante o huella digital
en caso de no saber escribir.

10.- La Entidad Ejecutora registrara la solicitud del subsidio
federal en el sistema correspondiente.

Las solicitudes de subsidio federal que se hayan registrado
en el sistema correspondiente y que se encuentren en estatus
de captura, es decir, antes de impresion de certificado, tendran
una vigencia de treinta dias naturales. En este periodo la
Entidad Ejecutora debera formalizar el acto juridico en que
conste el otorgamiento del financiamiento, para
posteriormente imprimir el Certificado de recepcion de subsidio
federal y solicitar su pago dentro del mismo periodo. En caso
de que la Entidad Ejecutora no imprima el certificado y solicite
el pago de subsidio federal en dicho periodo, la solicitud se
cancelaréa en automatico.

11.- La Entidad Ejecutora deberd realizar la solicitud de pago
del subsidio federal, a mas tardar el 26 de diciembre de cada
ejercicio fiscal, atendiendo al presupuesto disponible del
Programa.

De la formalizacion del financiamiento.

12.- La Entidad Ejecutora es responsable de vigilar y garantizar
la formalizacién del financiamiento, en escritura publica o
instrumento privado segun corresponda, dentro del periodo
establecido.

De laimpresion del Certificado de recepcion de subsidio
federal y de su solicitud de pago.

13.- La Entidad Ejecutora es responsable de imprimir el
Certificado de recepcion de subsidio federal y de realizar la
solicitud de pago dentro del periodo sefialado en el numeral
10.

Para el caso de que el subsidio federal se solicite a través de
un sistema diverso al de CONAVI, la Entidad Ejecutora debera
llenar el formato del certificado que se identifica como Anexo
B del presente Manual y realizara la solicitud de pago dentro
del periodo sefalado en el parrafo anterior.
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De la dispersién de recursos.

14.- Una vez recibida la solicitud de pago, CONAVI realizara el
depésito del subsidio federal dentro de las siguientes 72 horas,
considerando dias habiles bancarios.

De la integracién del expediente por la Entidad
Ejecutora.

15.- La Entidad Ejecutora integrara un expediente por cada
beneficiario de subsidio federal, mismo que estard a
disposicién de la CONAVI, asi como de los Organos
Fiscalizadores referidos en las Reglas para su verificacion,
gue contendrd como minimo la siguiente documentacion:
a)Solicitud de subsidio federal (copia).

b)Certificado de recepcion de subsidio federal (copia).
c)CURP (Clave Unica de Registro de Poblacion) (copia).
d)Identificacién oficial con fotografia (copia).

e)Documento sefalado en el numeral 6 de estos lineamientos.
(copia)

f)Comprobante de ingresos, o documento que ampare el
ingreso del solicitante (copia)

g)Escritura Publica para el caso de adquisicion de vivienday
lote con servicios (copia).

h)Para el caso de autoconstruccién, autoproduccion o
mejoramiento, acto juridico en donde conste el otorgamiento
del financiamiento (copia)

i)Para mejoramiento, autoconstruccion y/o autoproduccion:
proyecto, presupuesto o estudio de valor. (copia)
j)Comprobante de la aportacion del ahorro previo. (copia)
K)En su caso, Cédula de Identificaciébn Socioecondmica.
(Todas las modalidades salvo adquisicién de vivienda nueva
o usada) (Copia)

I)En su caso, Dictamen de habitabilidad de la Vivienda Usada
(Solo adquisicion de vivienda usada) (Copia).

De la guarda y custodia del expediente de la Entidad
Ejecutora.

16.- La Entidad Ejecutora conservard y custodiara los
expedientes de los beneficiarios del subsidio federal para
vivienda, de conformidad con el Articulo Tercero del Acuerdo
por el que se establecen de los Lineamientos a que se sujetara
la guarda, custodia y plazo de conservacion del Archivo
Contable Gubernamental publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Martes 25 de agosto de 1998. El tiempo de
guarda de los documentos que integran el Archivo Contable
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Gubernamental serd de diez afios, y los tendré a disposicion
de la CONAVI y de los Organos Fiscalizadores referidos en
las Reglas para efectos de evaluacion, control, seguimiento y
auditoria.

De la remision de documentos comprobatorios del
subsidio federal.

17.- La Entidad Ejecutora debera entregar en los plazos
sefialados en el presente numeral, la documentacion original
comprobatoria del otorgamiento del subsidio federal para la
conformacién del expediente identificados como Anexos Ay
B, en funcién del volumen mensual de subsidios federales,
como se indica en la siguiente tabla.

Asimismo la Entidad Ejecutora entregara el reporte mensual
de comprobacién identificado como Anexo C, en medios
electronicos.

PLAZO PARA ENTREGA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA
PLAZOS EN DIAS HABILES
Subsidios federales ENTREGA DE ENTREGA DE REPORTE
otorgadosenelmes EXPEDIENTES MENSUAL DE
(Anexo Ay Anexo B) COMPROBACION
) Anexo C
)
1 - 400 20
401 - 1000 30 5
1001- 1600 40
1601- + 60 20
(1) Contados a partir del dltimo dia del mes en que recibié el depdsito del subsidio federal.

De la verificacién y supervision al Programa

18.- La CONAVI llevard a cabo acciones de control,
seguimiento, inspecciones, visitas domiciliarias y auditorias
para verificar el cumplimiento del Programa y de la normativa
que lo rige; asi como la correcta aplicacién y entrega de los
subsidios por parte de las Entidades Ejecutoras por lo que
podra requerir mediante oficio a la Entidad Ejecutora cualquier
informe y/o documentacion relativa a la operacion del
Programa, dentro de los 10 afios contados a partir del
otorgamiento del subsidio federal, con independencia de las
facultades que en el ejercicio de sus funciones ejerza el
Organo Interno de Control en la CONAVI o el personal del
Organismo Fiscalizador.
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De lacomunicaciéon de la CONAVI a la Entidad Ejecutora.
19.- Toda comunicacion que la CONAVI remita a la Entidad
Ejecutora, se hara en el domicilio indicado por ésta en el
Convenio de Adhesion.

En caso de que la Entidad Ejecutora requiera que la
documentacion sea remitida a un domicilio distinto al sefialado
en el parrafo anterior, debera solicitarlo mediante escrito dirigido
ala SGPVEF firmado por el Representante Legal.

De la presentacion de informacion por la Entidad
Ejecutora en oficinas de la Instancia Normativa.

20.- La informacién que deba presentar la Entidad Ejecutora
a la Instancia Normativa, en términos de este Manual de
Procedimientos, sera presentada al titular de la SGPVEF, en
las oficinas de la CONAVI ubicadas en Jaime Balmes niumero
11, torre A, piso 6, colonia Los Morales, Delegacion Miguel
Hidalgo, cédigo postal 11510, México, Distrito Federal, en dias
hébiles y en el horario comprendido de las 9:00 a las 15:00 y
de 17:00 a 19:00 horas.

De las solicitudes de aclaraciéon a la Entidad Ejecutora
21.- Cuando la CONAVI identifique, algun posible
incumplimiento a las Reglas de Operacion, el Convenio de
Adhesion o el Manual de Procedimientos, o bien,
inconsistencias en la informacién entre lo reportado y lo
registrado en los sistemas o entre los Anexos A, B, o C del
presente Manual, solicitara a la Entidad Ejecutora aclare lo
conducente.

22.- En caso de que efectivamente exista un incumplimiento
por parte de la Entidad Ejecutora a las Reglas, el Convenio de
Adhesién o al Manual, o inconsistencias en la informacion
referida en el numeral anterior, debera remitir las constancias
que acrediten su correccién, en un plazo no mayor a 15 dias
habiles.

De las penas convencionales

23.- Independientemente de lo convenido en los numerales
21y 22 antes referidos, en caso de incumplimiento por parte
de la Entidad Ejecutora a lo estipulado en el Convenio de
Adhesion, las Reglas, o al presente Manual, la Entidad
Ejecutora acepta se le apliquen las siguientes penas
convencionales, sin detrimento de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar:
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I. La Entidad Ejecutora se har acreedora a una
amonestacion cuando:

a) Incumpla con la integracién del expediente de cada subsidio
federal otorgado en términos del numeral 15 del presente
Manual de procedimientos.

b) Incumpla con la entrega a la CONAVI del Anexo A, B 6 C del
presente Manual.

¢) Existan diferencias en la informacion relacionada con el
subsidio federal registrada en el sistema correspondiente
y los Anexos A, B 6 C del presente Manual, a causa de la
Entidad Ejecutora.

d) Omita realizar o notificar las acciones necesarias para la
devolucion de los recursos del subsidio federal en el caso
de que el beneficiario incurra en alguna de las causas de
incumplimiento establecidas.

La CONAVI notificara por escrito la amonestacion
correspondiente, y solicitard a la Entidad Ejecutora remita las
constancias comprobatorias que acrediten la correccion de
los hechos que dan origen a la amonestacion, dentro de los15
dias hébiles siguientes a su notificacion.

En caso de que la Entidad Ejecutora no remita las constancias
antes referidas, ésta acepta se le aplique una suspension del
programa hasta la correccion de los hechos que dan origen a
la amonestacion.

Il. La Entidad Ejecutora acepta pagar a la CONAVI, dentro de
los 30 dias hébiles siguientes a la notificacion de pago, un
monto equivalente al subsidio otorgado sobre el cual, exista
una solicitud de aclaracion no solventada en el término de 15
dias habiles establecido en el numeral anterior. El pago se
verificara en la cuenta bancaria nimero 856/6807220, CLABE
nimero 00218008566807220 a nombre de la CONAVI, en el
Banco Nacional de México, S.A. Institucion de Banca Mdltiple.
lll. Procedera la suspension de la participacion de la Entidad
Ejecutora en el Programa, sin que medie amonestacion,
cuando:

a)Omita dar atencion a las visitas domiciliarias, auditorias,

inspecciones, verificaciones, o actos de supervision, control
y seguimiento respecto del cumplimiento del Programa.
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b) Difunda el Programa de manera diferente a lo establecido
en el Manual de Identidad, sefialado en el numeral 2 del
presente Manual.

¢) Incumpla su compromiso de recibir y tramitar las solicitudes
del subsidio federal, de conformidad con las Reglas, el
Convenio de Adhesion, el presente Manual o que exista
discriminacion en dichos tramites.

d)Incumpla con la verificacion de requisitos o condiciones
generales del solicitante que lo califiquen como beneficiario
del programa en términos de las Reglas.

e) Omita entregar al beneficiario el documento que indique
las condiciones del financiamiento referido en el numeral 6
del presente Manual.

Las penas convencionales aceptadas por las partes en el
Convenio de Adhesion y el presente Manual, surtirdn sus
efectos a partir del dia siguiente a la notificacion.

Para los supuestos de los incisos | y Il los efectos de la pena
convencional cesaran al dia habil siguiente a aquel en que la
Entidad Ejecutora haya acreditado a la CONAVI el
cumplimiento del requerimiento respectivo o, en su caso, haya
justificado dicha accién u omision.

La Instancia Normativa podrd otorgar prérrogas a las
Entidades Ejecutoras atendiendo las caracteristicas
especificas de cada una de ellas.

De la (s) devolucion (es) o reintegro(s).

24.- La Entidad Ejecutora es responsable de realizar la(s)
devoluciones de los subsidios federales indebidamente
solicitados por la Entidad Ejecutora o por el solicitante, o
cuando los actos juridicos que le debieron dar origen no
surtieron efectos. Las partes convienen en que un subsidio
federal se solicita de manera indebida cuando no se cumplen
con las Reglas. La Entidad Ejecutora debera efectuar la
devolucion dentro de las 96 horas de dias habiles bancarios
siguientes a la fecha en que la Entidad Ejecutora recibio el
subsidio federal correspondiente.

25.- En caso de que la Entidad Ejecutora no devuelva los
subsidios federales en términos del numeral anterior, se obliga
a pagar ala CONAVI las cargas financieras correspondientes
en términos del presente Manual. En caso de que la Entidad
Ejecutora no pague lo requerido dentro del plazo establecido,
la Entidad Ejecutora acepta que la CONAVI inicie el

111



procedimiento administrativo correspondiente dando vista al
Sistema de Administracion Tributaria para efecto de la
liquidacion del crédito fiscal correspondiente.

26.- Una vez que la Entidad Ejecutora haya realizado la
devolucién del subsidio federal dara aviso a la CONAVI para lo
cual remitira el informe correspondiente conforme al Anexo D
del Manual, ademas de remitir copia de la ficha de depésito.

De las cargas financieras.

27.- En caso de que la Entidad Ejecutora no realice la
devolucién dentro del plazo establecido, a partir de 96 horas
de dias habiles bancarios de haber recibido el subsidio federal
ésta se obliga a pagar adicionalmente las cargas financieras
gue se generen hasta el momento del reintegro de los recursos
del subsidio federal. El calculo del importe de las cargas
financieras se efectuard en los términos de las disposiciones
administrativas emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con fundamento en el articulo 85 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

28.- La CONAVI requerira por oficio a la Entidad Ejecutora el
pago de las cargas financieras, indicando un plazo de hasta
treinta dias naturales para atender el requerimiento.

Procedimiento para el Calculo de Cargas Financieras
(Tesoreria de la Federacion Oficio Circular No. 401-T)

1.- Lacarga financiera se calculara a partir de la fecha en que
debié efectuarse el reintegro correspondiente hasta la fecha
en que se depositan los recursos en la cuenta bancaria a
nombre de la CONAVI.

2.- Latasa aplicable a dichas cargas financieras sera 1.5 veces
la que resulte del promedio aritmético de las tasas de
rendimiento de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES) a 28 dias, en colocacion primaria, que de a conocer
el Banco de México dentro del periodo que dure el
incumplimiento. En el caso de que por cualquier motivo se
deje de colocar los CETES, se utilizara la tasa de interés que
el Banco de México de a conocer en sustitucion de la tasa de
rendimiento de los mismos.

3.- Latasa de interés obtenida conforme al punto anterior,

se divide entre 360 y el resultado se multiplica por los dias
de desfase.
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4.- El producto obtenido del punto anterior se multiplica por
los dias de desfase, y el factor obtenido se multiplica por el
monto del reintegro enterado, el producto obtenido,
corresponde al importe de las cargas financieras.

FORMULA PARAEL CALCULO

ICF=[(Ti)(D)] R
360

En donde;
ICF = Importe Cargas Financieras.
Ti= Tasa de interés aplicable (promedio aritmético
CETES a 28 dias dentro del periodo de incumplimiento,
considerando dos decimales, por 1.5, considerando hasta
seis decimales).
D= Dias de desfase.
R = Importe del reintegro enterado.

Procedimiento para el Entero o Concentracién
de la Carga Financiera

La carga financiera determinada debera de ser enterada a la
Tesoreria de la Federacion mediante el formato «Declaracion
General de Pago de Productos y Aprovechamientos» (SAT
16) con la clave de aprovechamientos; 700023.

Concepto; Indemnizaciones; anotando en el cuadro de
observaciones que se refiere al; Pago de indemnizacion al
erario federal por reintegro extemporaneo de recursos
presupuestarios del ejercicio (anotar el afio del ejercicio al que
corresponden los recursos).

La Entidad Ejecutora notificara de forma inmediata y por
escrito, a la Coordinacion General de Administracion y
Finanzas y/o a la Subdireccion General de Politica de Vivienda
y Esquemas Financieros, anexando copia del formato SAT
16 con la certificacion o sello del Banco en que se realizo el
depdsito.

De las modificaciones al Manual de procedimientos.
29.- Las modificaciones al presente Manual, se verificaran por
escrito con firmas autografas de ambas partes. Sin perjuicio
de lo anterior, la version vigente de este Manual estara
disponible en la pagina de la CONAVI, www.conavi.gob.mx.
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5.- Lineamientos especificos por modalidad

Adquisicién de vivienda nueva o usada.

30.- La Entidad Ejecutora verificara que la formalizacion del
acto juridico en donde conste el traslado de dominio de la
vivienda cumpla con las formalidades establecidas por la ley
aplicable, entre otras, se eleve a escritura publica.

31.- La Entidad Ejecutora verificara que en la escritura publica
conste la manifestacion del beneficiario de que ha recibido un
subsidio federal, en la cual debera estipular su monto.

32.- La Entidad Ejecutora verificara que la vivienda cumpla
con lo dispuesto en la normativa o leyes aplicables en materia
de licencias, permisos y demas disposiciones de orden
federal, estatal y municipal.

33.- En caso de vivienda nueva, la Entidad Ejecutora verificara
gue la vivienda cumpla con los lineamientos, criterios y
parametros de sustentabilidad o verticalidad que apruebe el
Comité Técnico de Evaluacion y con los requisitos y
condiciones generales sefalados en las Reglas.

34.- En caso de vivienda usada, la Entidad Ejecutora verificara
que la vivienda sea habitable, para lo cual conservara en el
expediente a que se hace referencia en el numeral 15 inciso |
de los Lineamientos de Operacidn, el dictamen de habitabilidad
correspondiente que emita perito valuador certificado.

Mejoramiento de vivienda.

35.- La Entidad Ejecutora verificard que el solicitante del
subsidio federal sea elegible para ser beneficiario del Programa
a través del andlisis de la informacion que derive del llenado
completo de la Cédula de Identificacion Socioecondémica (CIS)
gue se adjunta como anexo E.

36.- La CONAVI verificara que el subsidio federal para la
modalidad de Mejoramiento de vivienda se otorgue en un
méximo de quince exhibiciones.

37.- La CONAVI verificaré que el plazo transcurrido entre cada
exhibicion otorgada al beneficiario no sea menor a 120 dias
naturales.

38.- El valor de la solucion habitacional debe ser equivalente a
la suma entre el ahorro previo aportado, el financiamiento
otorgado por la Entidad Ejecutora y el monto del subsidio
federal.

114 Replanteamiento de reglas de operacion y distribuciéon de subsidios a la vivienda en México



VP=Valor del Proyecto
AH=Ahorro Previo (5%)
PC= Porcentaje de Subsidio a aplicar (50% - 70%)

((VP-AH) / (PC+100)/100))*(PC/100)=Valor del Subsidio

— _/
~—

Monto del crédito

39.- La Entidad Ejecutora verificard que la ejecucion del
proyecto se realice en un plazo no mayor a 120 dias naturales,
contado a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya
recibido el monto del subsidio federal correspondiente. La
Entidad Ejecutora integraré en el expediente sefialado en el
numeral 15 del presente Manual, el informe correspondiente.
40.- La Entidad Ejecutora verificara que la formalizacion del
acto juridico en donde conste el financiamiento otorgado por
ésta, cumpla con las formalidades establecidas por la ley
aplicable.

41.- La Entidad Ejecutora verificara que en el documento
publico o privado donde conste el financiamiento otorgado por
la misma, contenga la manifestacion del beneficiario de que
ha recibido un subsidio federal, su monto y la descripcién del
proyecto de mejoramiento.

42.- La Entidad Ejecutora verificara que el proyecto de
mejoramiento cumpla con lo dispuesto en la normativa o
legislacion aplicable en materia de uso de suelo para fin
habitacional.

Autoconstruccion y autoproduccién.

43.- La Entidad Ejecutora verificara que el solicitante del
subsidio federal sea elegible para ser beneficiario del Programa
a traveés del analisis de la informacion que derive del llenado
completo de la CIS que se adjunta como anexo E.

44.- La Entidad Ejecutora verificarAd que la ejecucion del
proyecto se realice en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contado a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya
recibido el monto del subsidio federal correspondiente.

45.- La Entidad Ejecutora verificara que la formalizacion del
acto juridico en donde conste el financiamiento otorgado por
ésta, cumpla con las formalidades establecidas por la ley
aplicable.
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46.- La Entidad Ejecutora verificard que en el documento
publico o privado donde conste el financiamiento otorgado por
la misma, contenga la manifestacion del beneficiario de que
ha recibido un subsidio federal, su monto y la descripcion del
proyecto de autoconstruccién o autoproduccion.

47.- La Entidad Ejecutora verificar4 que el suelo donde se
ejecute el proyecto de autoconstruccion o autoproduccion
cumpla con lo dispuesto en la normativa o legislacién aplicable
en materia de uso de suelo para fin habitacional.

48.- La Entidad Ejecutora integrard en el expediente del
beneficiario sefialado en el numeral 15 del presente Manual,
el proyecto que evidencie el valor de la solucion habitacional.

Adquisicion de Lote con Servicios.

49.- La Entidad Ejecutora verificard que el solicitante del
subsidio federal sea elegible para ser beneficiario del Programa
a través del andlisis de la informacion que derive del llenado
completo de la CIS que se adjunta como anexo E.

50.-La Entidad Ejecutora verificara que la formalizacion del
acto juridico en donde conste el traslado de dominio del lote
con servicios cumpla con las formalidades establecidas por
la ley aplicable, entre otras, se eleve a escritura publica.
51.-La Entidad Ejecutora verificara que en la escritura publica
conste la manifestacion del beneficiario de que ha recibido un
subsidio federal, en la cual debera estipular su monto.

52,- La Entidad Ejecutora verificard que el lote con servicios
cumpla con lo dispuesto en la normativa o leyes aplicables en
materia de licencias, permisos y demas disposiciones de
orden federal, estatal y municipal.
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6.- Procedimiento.

Registros, Controles,

No. Act. No. Responsable Entrada Actividad /Tarea ' Ovas Indicadores y Niveles de

Tarea Salidas/Producto -

Servicio

1- |Solicitante  de Solicita informes a para obtener un financiamiento con

subsidio federal. subsidiofederal.

2. |Entidad Ejecutora Proporciona  informacién  impresa ylo  verbal el Diptico o triptico promocional.

financiamientoyel subsidio federal.

3. |Entidad Ejecutora Indica los requisitos para ser beneficiario del subsidio

federal de acuerdo alas Reglas.

4-  |Entidad Ejecutora Solicita CURP o matricula consular. CURP o matricula

consular del
solicitante

5. |Entidad Ejecutora [CURP 0(Ingresa al sistema para consultar la CURP y determinar i Padron de Beneficiarios.
matricula el solicitante tiene derecho a obtener un subsidio.
consular

6.  |Entidad Ejecutora ¢ Tiene derecho a subsidio?

No:Contindaala actividad 7
Si: Continda ala actividad 8
7-  |Entidad Ejecutora Infoma a Solicitante el motivo por el que no puede
gjercer el subsidio federal.
Findelproceso.

8- |Entidad Ejecutora |CIS Salvo adquisicién de vivienda nueva o usada, llena la CIS|CIS CIS

apartir dela informacion que proporcione el beneficiario.

9. |Entidad Ejecutora |Docto. Verifica si el ingreso del solicitante cumple con log Evidenda  de  Ingreso:
Comprobatorio  |requisitos delnumeral 3.3 delas Reglas declaratoria, recho de pago,
deingreso. estudio socioecondmico, etc.

10.-  |Entidad Ejecutora ¢ Tiene derecho asubsidio?

No:Contindaala actividad 10
Si: Continda ala actividad 11
11-  |Entidad Ejecutora Informaresultado al solicitante.
Finde proceso.
12-  |Entidad Ejecutora Informa al solicitante las condiciones financieras con las Documento que determine.
que podrd acceder a la solucién habitacional que hayal
elegido.
13- |Solicitante (Estd de acuerdo con las condiciones del
financiamiento?
No:Fin de Proceso
Si: Continda Actividad 14
14-  |Entidad Ejecutora Infoma al solictante los documentos y requisitos que

debe presentar para iniciar el trmite del financiamiento
con subsidio federal.

Finetapa de atencidny orientacion al solicitante.
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Flujograma
.- Entidad Ejecutora Atencion y Orientacion
al Solicitante

Solicitante

Entidad Ejecutora

1.- Solicitainformes ala
Entidad Ejecutora para
obtener un financiamiento
con subsidio federal.

2.-Proporciona
informacion impresa y/o

verbal del financiamiento y
el subsidio federal.

;

3.-Indica los requisitos

para ser beneficiario del
subsidio federal de

acuerdo a las Reglas.

l

4.- Solicita CURP o
matricula consular.

i

5.-Ingresa al sistema
para consultar la CURP y
deteminar si el solicitante
tiene derecho a obtener
un sut'sidio.

v

6.-Llena CIS

8.- Informa al Solicitante el

7T NO motivo por el que no
K ; —’ . o e
¢ iene puede ejercer el subsidio
dereghg a federal.
ubsjdio?
Sl
FIN
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Solicitante

Entidad Ejecutora

12.- ¢ Esta de
acuerdo con las

8.- Verifica si el ingreso

del solicitante cumple
con los requisitos del

Reglas

9.- ¢ Tiene

derecho a

10.- Informa
resultado al
solicitante.

bsidi

S|

11.-Informa al solicitante

las condiciones

condiciones del

S|

financieras con las que

podrd acceder ala

solucion hatjitacional que
haya dlegido.

13.-Infoma al solicitante
los documentos y requisitos

que debe presentar para
iniciar el trdmite del

financiamiento con

FIN
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No.Act | No. [ Responsable [ Entrada Actividad Tarea Otras Salidas/ | Registros,Controles,
Tarea Producto | Indicadores y Niveles de
Servicio
I 14 Solicitante | Documentos  |Entrega documentacion.
referidos en el
numerd 15
incisos ¢), d),
e).f), ) yK de
este Manual
15 Entidad ¢Los documentos y datos estan completos y
Ejecutora. correctos?
No. Contintia actividad 16.
Si.Contindia actividad 17
16 Entidad Informa al solicitante que los datos deben estar
Ejecutora completos y correctos, para integrar el
expediente. Informa al solidtante que los datos
deben estar completos y correctos, para integrar
elexpediente.
i Entidad Captura la informacion del solicitante en el
Ejecutora. sistema.
18 Entidad ¢Cumple conla validacion del sistema?
Ejecutora No. Contintiaactividad 17
Si.Continfia actividad 18
19 Entidad Informa a solicitante la causa por la que no
Ejecutora. puede solicitar el subsidio.
Fin de proceso.
20 Entidad Imprime la solicitud de subsidio federal. Anexo A del|Sistema
Ejecutora. presente Manual.
21 Entidad Recaha fima o huella digital del solicitante, enla|Anexo A del{Solicitid  de  Subsidio
Ejecutora solicitud de subsidiofederal. presente Manual. |Federal,  con  fima
autografa  del  (03)
solicitante(s) 0 huella
digital
22 Entidad Programa  fecha de fomalizacion  del
Ejecutora financiamiento.
Fin de la etapa: Inscripcion de Solicitud de
Subsidio Federal.
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II.- Inscripcion de la Solicitud de Subsidio Federal

Solicitante Entidad Ejecutora
14.- Entrega 15.-;Los 16.- Informa al solicitante que
documentacion. documentosy los datos deben estar
datos estan completos y correctos, para

completosy

integrar el expediente.

correctos?

17.- Captura la informacion
del solictante en el
sistema.

18.- ;Cumple
con la validacion
del sistema?

19.- Informa al solicitane la
causa por la que no puede

solictar el subsidio.

20.- Imprime la
solicitud de subsidio
federal.

!

21.-Recaba frma o huela
digital del solicitante, en la
solictud de subsidio
federal.

'

22.- Programa fecha de
formaizacion del
financiamiento.

FIN

FIN
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No.Act.| No. | Responsable | Entrada Actividad Tarea Otras Saldas/Producto |~ Registros, Controles,
Tarea Indicadores y Niveles de
Servicio
Il @3 Entoad Ejecutora Fomalizan el financiamiento Documento piblico o privado
beneficiario en donde conske e
torgamenty (k)
financiamierto
24 [Enfidad Ejecutorg Captura en el sistema los dafos cel istema
ocumento plblioo 0 prvado en donde
conste el oorgamiento delfinanciamiento
25 [EntidadEjecutorg Imprime 0 requisia segin sea el caso elAnexoB del presente Manual. Sistema
AnexoB
26 Bencfciario Fima o estampa su huela digtal en elAnexoB delpresente Manual. Certiicado  de~ Subsidig
AnexoB Federal, confima autdgrafa del
(05) solictante(s) 0 hueld
(igial
Fin de la etapa Fomalizacion del Subsicio
Federal,
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lIl- Etapa de Formalizacion del Subsidio Federal

Entidad Ejecutora Beneficiario

23.-Fomalizan el
financiamiento

24.- Captura en el sistema
los datos del documento
publico o privado en donde
conste el otorgamiento del
financiamiento

A 4
25.- Imprime 0 26.- Firma o estampa

requisita segln sea p| suhuelladigital en el
el caso el Anexo B Anexo B

FIN




membretado de o Entidad Ejecutora,
indicando fecha, nombre y cargo de fa
persona que o suscripe, conforme a los
periodos sefialados en el numeral 17 de
los ineamientos de operacin.

No. y Otras Registros, Controles, Indicadores
No.Act Tarea Responsele | Entada Aethdad T Salidas/Producto 9 Niveles de Servicio Y
V- 27 [Entidad Integra para su resquardo el expediente|Expediente  para

Efecutora el beneficiario conforme &l Iineamientofresguardo de la
15. Entidad Ejecutora.
28 |Entidad Resguarda el expediente del beneficiario.
Efecutora
29 |Entidad Integra el expediente conforme  allExpediente  para
Ejecutora neamiento 17 para su envio a lajresquardo de
CONAVI. CONAVI
30 [Entidad Elabora o emite en el sistema el Anexo ClAnexo C Anexo C del presente Manual.
Efecutora (el presente Manual.
31 |Entidad Enia ¢ Reporte  Mensual (e Escrito y Anexo C del presente Manual,
Ejecutora Comprobacion Anexo C del presente
Manual  mediante ofcio en  papel
membretado de o Entidad Ejecutora,
indicando fecha, nombre y cargo de fa
persona que o suscripe, conforme a los
periodos sefialados en el ineamiento 17,
32 |Entidad Envia los Anexos Ay B del presente Escrio y Anexos A y B del presente
Ejecutora Manual  mediante ofcio en  papel Manual.

Fin de la etapa de integracion de
expediente.
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IV, Inicio Etapa de Integracion de Expediente

Entidad Ejecutora

27-Integra para su resguardo el
expediente del beneficiario
conforme al lineamiento 15.

28.- Resguarda el expediente
del beneficiario.

29- Integra el expediente
confome al lineamiento 17 para
suenvio a la CONAVI,

30.- Elabora o emite en el
sistema el Anexo C del presente
Manual.

31-Envia el Reporte Mensual de
Comprobacion Anexo C del presente
Manual mediante oficio en papel

membretado de la E. E., indicando fecha,
nombre y cargo de la persona que lo
suscribe, conforme a los periodos sefialados
en el lineamiento 17.

32-Envia los Anexos A y B del presente
Manual mediante oficio en papel
membretado de la E. E., indicando fecha,
nombre y cargo de la persona que lo
suscribe, conforme a los periodos sefialados
en el lineamiento 17.

FIN
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V.-Inicia etapa de control, seguimiento de expedientes y penas convencionales.

elarchivo.
Findel proceso.

No.Act | No. | Responsable | Entrada Actividad Otras Registros, Controles,
Tarea Salidas/Produ | Indicadores y Niveles
cto de Servicio
V 33 |Entidad AnexoC. |Envia el anexo C del presente manual mediante oficio, confome a los
Ejecutora periodos enelnumeral 17 del presente manual.
34 |SGPVEF ¢Recibe de el Anexo C del presente Manual? Escrito y Anexo “C" del
No. Continuaen la actividad 35 presente Manual.
Si.Continuaen la actividad 38
35 |SGPVEF La CONAVI emite oficio de amonestacion porincumplimiento y otorga
15dias hébiles para cumplircon laentrega.
36 |Entidad ¢ atiende laamonestacion?
Ejecutora No.Pasa a laactividad 37
Si.Pasa a actividad 38
37 |SGPVEF La CONAVI emite oficio mediante el cual se notifica la suspensién del
programa con base en elnumeral 23 fraccion linciso d) Gltimo parrafo
yse solicita el pago de la pena convencional contenida en el numeral
23fraccion Il.
38 |SGPVEF Se cotejananexo C contra lainformacion contenidaen el sistema.
¢Lainformacion escoincidente?
No.Pasa a laactividad 35
Si.Pasaa la actividad 42
39 |SGPVEF ¢LaEntidad Ejecutorapaga?
No. Turna a la Coordinacién General de Asuntos Juridicos para los
efectos correspondientes.
Si.Pasaa la actividad 42
40 |SGPVEF Recibe de los AnexosA y B del presente Manual Escrito y Anexos “A" y
No. Continuaen la actividad 35 ‘B" del presente
Si.Continuaen la actividad 42 Manual.
41 |SGPVEF La CONAVI emite oficio mediante el cual se nofifica la amonestacion
yse hace del conocimientoa la Entidad Ejecutora que cuenta con un
término de 15 dias habiles para aclararlo conducente, so pena de
hacerse acreedora a una suspension, independientemente delas
obligaciones de pago que generenlas penas convencionales en
numerario.
¢Aclara lasinconsistencias?
Si.Pasaa la actividad 38
No. Turna a la Coordinacién General de Asuntos Juridicos para los
efectos correspondientes.
42 |SGPVEF Integra expediente y registra el reporte mensual de comprobacion en

Fin de la etapa de control, seguimiento de expedientesy
sanciones.
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IV.Inicio etapa de Control, Seguimiento de Expedientes y Penas Convencionales

Entidad Ejecutora

SGPVEF

33.-Envia el anexo C del presente
manual mediante oficio, conforme a los
periodos en el numeral 17 del presente
manual.

35.-Emite y envia oficio de
amonestacion por
incumpimiento y otorga 15

34.- ;Reche de la
E. E. el Anexo C del

presente Manual? diashabies para cumplr con

la entrega.

37.- Emite oficio y envia a la
EE. en elque se notifica la
suspension del programa, asi
como la obligacion de pagode
la pena convencional.

36.- ;Recbe los
Anexos de acuerdo
al oficio de
amonestacion?

38.-Cotejan elanexo C emviados
porla EE,, contra la informacion
contenida en el sistema.

Y

39.-¢La
informacion es
coincidente?
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V. Inicio etapa de Control, Seguimiento de Expedientes y Penas Convencionales

Entidad Ejecutora

SGPVEF

40.- ¢ Recibe de la
Entidad Ejecutora los
Anexos Ay B del
presente Manual Recibe
de la Entidad Ejecutora
los Anexos A y B del
presente Manual

S|

42.- Emite y envia oficio de
amonestacion por
incumplimiento y otorga 15
dias habiles para cumplir con
la entrega.

FIN

41.- Emite y envia oficio de
NO amonestacién por
incumplimiento y otorga 15

dias habies para cumplir con
> la entrega.
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No. | No. |Responsable | Entrada Actividad Tarea Otras Registros,
Act | Tarea Salidas/Prod | Controles,
ucto Indicadores y
Niveles de Servicio
W 143 | Entidad Identifca subsidio(s) no otorgado (o) por: alguno de los
Fiioa conceptos del Angxo ‘D" Escrito de Devolucion,
4 | Entidad Realiza la devolucion del (os) subsidio(s) federal(s)
Fiioa dependiendo del ejercicio fiscal ‘al (ue correspondan los
[eCUrsos en las cuentas bancarias qua la CONAVI les
notficara.
45 | Enidad Hace del conocimiento de mediante el Anexo ‘D"
Efecttora Notficacion de devolucion de subsidios del presente
Manual, anexando copia de fa ficha de depdsto 0
transferencia bancaria.

46 | SGPVEF Reche el Angxo ‘D" y copia de la ficha del depdsto o Nivel de senvicio
transferencia hancaria; y verfica en la cuenta bancaria que hastareinta dias
se haya realizado el depdso. hables para la
Actualiza Padrin de Beneficiarios actualizacion del

estatus del padrdn
de Beneficarios.
Fin de etapa de devolucion.




Flujograma
V. Inicio etapa de devolucion del subsidio federal

Entidad Ejecutora SGPVEF

43.-Identifica subsidio(s) no
otorgado (0) por: alguno de los
conceptos del Anexo ‘D" Escrito
de Devolucidn.

44 - Realiza la devolucion del (os)
subsidio(s) federal(s) dependiendo
del ejercicio fiscal al que
comespondan los recursos en las
cuentas hancarias qua la CONAVI

les notificara.

45.-Hace del conocimiento de“ kf 46~ Recibe el Anexo ‘D* y copia de la ficha del
SGPVEF medarte o Anexo D depdsito o transferencia bancaria; y verfica en

Notifcacidn de devolucion de la cuenta hancaria que se haya realizado el

subsidios del presente Manual, depdsito

anexando copia de laficha de
depdsito o transferencia bancaria. . , -

P Actualiza Padron de Beneficiarios Una vez

recibido el Anexo E, el comprobante bancario y
unavez validada la infomacién por la DPP,
precedera a dar de baja del Padron de

Beneficiarios.

v

FIN
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No.Act | No. | Responsabl | Entrada Actividad Otras Registros,
Tarea e Salidas/Prod | Controles,
ucto Indicadores y
Niveles de Servicio
VIl 47 | SGPVEF Registra las devoluciones previamente — identficadas y
validadas en una Base de Datos, con lafinalidad de establecer
los dias de desfasé, de acuerdoalas Reglas y el Manual.
48 ¢La devolucion se realizo después de 9 horas de dias
habileshancarios?
No.Fin de proceso.
Si. Calculamonto de cargas financieras.
49 | SGPVEF Solicita por Oficio a la Entidad Ejecutora el pago de cargas
financieras en apego al Oficio circular 401-T-21489 de fecha 1
deseptiembre de 2008
50 | Entidad Recibe oficio Requerimiento Cargas Financieras. Oficio
Ejecutora ¢Realiza el pago de las cargas financieras requeridas, en el Requerimiento
Formato SAT16, dentro del plazo indicado? Cargas Fnanceras
Si. Pasa a laactividad 46. Formato SATL6
No. , podré suspender las operaciones, y reactivarla al
cumplimiento del requerimiento.
51 | Entidad Hace del conocimiento de la Instancia Nomativa, que realizo
Ejecutora. el depdsitoy enviaescrito y copia del formato SAT-16.
52 | SGPVEF Verifica que el monto depositado Copia de Formato
sea el requeridoenel oficio. SAT-1 con fima y
sellodel banco.
Fin de etapacargas financieras.
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Flujograma
VII. Inicio etapa de cargas financieras
Entidad Ejecutora SGPVEF

47.-Registra las devoluciones previamente
identificadas y validadas en una Base de Datos,
con lafinalidad de establecer los dias de desfasé,
de acuerdo alas Reglas y el Manual. .

l

48.- ; La devolucion serealiz6 después de

96 horas de dias habies bancarios?

La devolucion se realizd después delos
tiempos establecidos?

3

49.- Solicita por Oficio ala Entidad Ejecutora
el pago de cargas financieras en apego al

Oficio circular 401-T-21489 de fecha 1 de
50- Recibe oficio Requerimiento Cargas septiembre de 2008

Financieras.

¢Redliza el pago de las cargas financieras
requeridas, en el Formato SAT16, dentro del
plazo indicado?

Si. Pasaa laactividad 46.
No. La Instancia Normativa, podra suspender
las operaciones, y reactivarla al cumplimiento

del requerimiento.

51- Hace del conocimiento de la Instancia
Normativa, que realizo el depdsito y envia escrito y
copia del formato SAT-16.

52.- Vierifica que el monto depositado sea el
requerido en el oficio.

v

FIN
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7.- Lineamiento Transitorio

UNICO. El presente Manual de procedimientos entra en
vigor al siguiente dia habil de su firma.

8.- Control de Anexos.

Solicitud de subsidio federal.

Certificado de recepcion de subsidio federal.

Reporte mensual de comprobacion.

Escrito de devolucion.

m|O|O|w| >

Cédula de Identificacion Socioecondémica




Anexo A. Solicitud de subsidio federal.

(DS o RO,

CONAVI Vivir Mejor

SOLICITUD DE SUBSID IO FEDERAL

C. Director Gene sl
Comision Naconalde Viviends Fech _ / J
Presente.

Prasanto s ests Comision Nacional o Vivends esta solicitud de suDs T fadem], de scusrco con © safisiaco an las Ragies e Operscion vigentes del
Programa e Equemes Ce Financiamiento y Subsicio Federsipars Vivends “Estaes tu Case™.

Apeligo Paermo Lo elico Matemo Nombre

CUR? (o Matriculs Consular]

2. SOLUOS N HASITAC ONAL DEL SUS SIDIO:

Adguisicon de Vivends. Nueve Sustentadle [] usece []
Autooon struccidn © Autonrods asién . (|
Mejoramiento de Vi lends. O
ASquEicon ce D con Services. |

Ssjo proms® oeoe:ruvcuq,mlnhsquum-n:omquemmwemwemr‘oyaqumu¢ﬂum
recursos exigdos como shorro previo, en os términos Ndicecos en las Regies de Operacion cel Programe de Exquemas de Finencamiento y Sudsidio
Fecemi para Videnda* St es ti case”, yque no herecdico en i0s terminos de diches Regies, Sigun otro subsidio fedeml pam vidends.

Asmismo, manifiesto que mi ingreso asciende 8l mon D que me califica como beneficiario de estePDrama y Que CONOIMD y &n Consecuencis scepto &
contenico celes ctaces Regiss deOperacion ymicorformiced pasm cumplir con io que en las mism asseestadiece.

A 5y ez scepto queder registraco en el padron de DenefTisrios como solicitante Ge SuD Sidio, ¥ NEZO CONSISr QUE &5 08 Mil CONOGIM En'D, que una vex
fommaizeco el sudsicio mi CURP quedars registrads en el padrdn de beneficiaro s como Deneficiario de subsidio yque en caso e der incumplimiento &
dichas regiss, se meobigs @ mmbolsar nmedistamente & mon 1 delsud sidio otorgedo.

S& y conoco que: Comet &l deli Ce falsedad de Ceciaraciones, quien D8O protests de dect verded ante subsded pudiica distinta de Is judiciel en
ejexicio oe sus funcion £5 0 Con MOtV Ce eles, fatarea laverced Oe SCUErco COn 10 Previsto en el articuio 247 frccion IV oel Codigy Penal Federal.”

mcmm*mwmumuquman Entoao Epcutoradenominacs
con la finalicad de con 87 CON UNS 50 MSION Ce visends.

Firma cel Sofictante

"Este Progromo uaa-wm no &5 patrocinado ni pro movido ptpuwpmodynywsmmuummb:wpqu
todos Jos contribuyentes. &Mouwnmm.aﬂﬁnﬂm electoroles, de Jucro y otros distintos o los estoblecidos. Quien hogo
rmmmemmaemm-mmmmmyumaummunhlqmmymlowmnw

LCLIRIREUT R R TR AR
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Anexo B. Certificado de recepcion de subsidio federal.

"\ Comision
‘\_\’_._,,_. Nacional &
\ J de Vivienda

CONAVI Vivir Mejor

CERTIFICADO DE RECEPCION DE SUBSIDIO

Yo (nombre del beneficiario del subsidio federal) con CURP (presentar los 18 digitos que la conforman), que en este
acto me identifico con el documento que en copia se anexa al contrato de apertura de crédito correspondiente,
manifie stoy hago constar que recibi apoyo del Gobierno Federal para aplicarlo a la modalidad de (indicar modalidad

que haya seleccionado).

El domicilio donde se aplico el subsidio es calle con el namero
exterior___ ndmero interior___ en la colonia conelCP.__ en
la Localidad de ___ ubicada en el Municipio de que se encuentra en el
Estado de » elvalor totalde la solucion habitacionalesde $ )

Monto neto del financiamiento que me otorga
(Nombre de la entidad ejecutora) S

Monto del Ahorro Previo
Monto del subsidio federal de la CONAVI

Bajo protesta de decir la verdad, manifiesto que la informacién contenida en este escrito es cierta, al igual que la

que proporcioné para la obtencién del subsidio federal a que se refiere este documento.

Firma delinteresado

“Este Programa es de caréacter pablico, no es patrocinado ni promovido porpartido politico alguno y sus recursos provienen de los im puestos que pagan
todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga
uso indebido de los recursos d e este Programa debera ser denunciado y sancionado deacuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad co mpetente”.

IRV O NSE

(O OO OO ST OO0 o




Anexo 3. Meta 2007 Programa Anual de Financiamientos

Meta 2007 programa anual de financiamientos para vivienda

INFONAVIT 500,000 92,386.0
FOVISSSTE 92,000 24,043.5
CONAVI 115,100 3,892.0
FONHAPO 138,445 3,204.1
ENTIDADES FINANCIERAS 260,000 111,283.0
OTROS ¥ 56,400 6,375.0

U Qrevis, Issfam, Pemex, PEFVM, CFE, LFC, PET y Habitat A.C.
Fuente: CONAVI

Anexo 4. Meta 2008 Programa Anual de Financiamientos

Meta 2008 programa anual de financiamientos para vivienda

INFONAVIT 540,000 109,747.0
FOVISSSTE 113,700 31,701.8
CONAVI 134,000 4,002.0
FONHAPO 217,760 1,831.5
ENTIDADES FINANCIERAS 263,000 127,143.0
OTRAS ENTIDADES ¥ 56,000 7,117.0

Y Qrevis, Issfam, Pemex, PEFVM, CFE, LFC, PET y Habitat A.C.
Fuente: CONAVI
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Anexo 5. Meta 2009 Programa Anual de Financiamientos

Meta 2009 programa anual de financiamientos para vivienda

INFONAVIT 500,000 106,966.0
FOVISSSTE 100,000 43,424.0
SHF 189,980 19,500.0
CONAVI 190,000 5,137.5
FONHAPO 101,865 2,028.0
ENTIDADES FINANCIERAS 207,000 112,000.0
OTRAS ENTIDADES v 60,000 7,500.0

Y QOrevis, Issfam, Pemex, PEFVM, CFE, LFC, PET y Habitat A.C.
Fuente: CONAVI

Anexo 6. Meta 2010 Programa Anual de Financiamientos

Meta 2010 programaanual de financiamientos para vivienda

INFONAVIT 475,000 102,473.0
FOVISSSTE 100,000 55,597.0
CONAVI 198,000 5817.2
FONHAPO 108,854 2,195.2
ENTIDADES FINANCIERAS 170,000 80,000.0
OTRAS ENTIDADESY 50,989 5,655.1

Y Orevis, Issfam, Pemex, PEFVM, CFE, LFC, PET y Habitat A.C.

Fuente: CONAVI




Anexo 7. Subsidios Ejercidos por Modalidad 2007

ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA 69,037|  1,997,303,292
ADQUISICION DE VIVIENDA USADA 7,154 225,830,005
ADQUISICION DE VIVIENDA _S Ind_n/u 77 1,706,900
AUTOCONSTRUCCION 4,668 148,619,516
ADQUISICION DE LOTES CON SERVICIOS 661 12,754,965

MEJORAMIENTO

204,275,575

Anexo 8. Subsidios Ejercidos por Modalidad 2008

ADQUISICION DE LOTE CON SERVICIOS 1,382 20,964,224.67
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA 94,573 3,031,637,812.17
ADQUISICION DE VIVIENDA USADA 15,220 583,397,082.82
AUTOCONSTRUCCION 14,422 506,275,705.84
MEJORAMIENTO 102,833 588,571,213.04
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Anexo 9. Subsidios Ejercidos por Modalidad 2009

ADQUISICION DE LOTE CON SERVICIOS 1,682 33,161,306.37
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA 80,748 3,012,048,465.44
ADQUISICION DE VIVIENDA USADA 15,227 663,378,648.83
AUTOCONSTRUCCION 14,435 846,328,174.23
MEJORAMIENTO 47448 317,833,209.58

Anexo 10. Subsidios Ejercidos por Modalidad 2010

ADQUISICION DE LOTE CON

SERVICIOS 1,438 22,454907.08
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA 70,089 2,806,917,571.56
ADQUISICION DE VIVIENDA USADA 11,646 531,343,825.38
AUTOCONSTRUCCION 11,178 526,026,512.15
MEJORAMIENTO 65,354 581,662,607.36




Anexo 11. Pobreza Patrimonial por Entidad Federativa

01
02

03
04
05
06
07
08

09
10
11
12
13
14

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Nacional

Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua

DistritoFederal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
QuintanaRoo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

18.2

14.9
13

4.7
20.0
8.6
8.9
47.0
8.6

54
244
18.9
42.0
25.7
10.9

14.3
23.3
10.7
17.2

3.6
38.1
26.7
12,5
11.0
25.7
13.7

9.6
28.5
10.3
17.9
28.0
18.1
20.9

24.7

23.6
2.3

8.0
27.3
15.2
14.9
55.9
133

10.3
33.7
26.6
50.2
33.0
17.2

224
30.8
17.3
23.3

7.2
46.9
35.3
17.9
16.0
333
20.5
15.8
36.6
17.5
26.2
36.3
26.2
29.3

47.0

511
9.2

23.5
514
41.0
38.5
75.7
34.2

31.8
59.4
51.6
70.2
54.2
41.6

49.9
54.5
414
43.8
27.5
68.0
59.0
37.7
36.5
55.5
44.2
404
59.4
449
514
59.3
517
53.6

FUENTE: INEGI segundo trimestre 2010
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Anexo 12. Subsidios Sector Energético

Subsidios Eenergético 2005 - 2009 -
200.4 Millones de

Miles de millones de pesos constantes 2009, poro=ntaje

E Electricidad
H Gas LP

H Gasolina y Diesel

Fuente: SHCP para subsidioa gasolina y doset; CFE vy LFC para subsidio a eledrddad; PGPB para

Anexo 13. Participacion Sectores en el PIB Nacional

PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN EL PIB NACIONAL

Hotelesy Restaurantes,2.2%. Otrosservicios, 2.4%

Esparcimiento, Cultura,Recre

- acion y Deporte, 0.3%, .
Servicios ybep Gobierno,4.5%

Profesionales, Cientificosy - Educacion, 4.7%
Técnicos, 2.8%

Corporativosy ~ Salud, 2.8% .-
Empresas, 0.3% e

Apoyo aNegocios, Manejo de
desechos, 2.1%

Medios Masivos y
comunicacion, 3.4%

Servicios Financierosy de
Sequros, 3.8%
Construccion, 6.6%

Agricultura, Ganaderia, Fores Vivienda, 1.98%

Electricidad, Agua, Gas, 1.6%,
tal, Pescay Caza, 4.7%
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